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,,Ko na brdo, ak’i malo, stoji,

3

Vise vidi neg onaj pod brdom.

,»Kdo na vrsku, byt jen trosku, stoji,

Vice vidi nez ten pod vr§kem*

Petar Petrovi¢ Njegus, Gorski Vijenac, 1847
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UvVOoD

Stat s ndzvem Jugoslavie vznikl ve 20. stoleti celkem tfikrat. Hovoii se pak
opravnéné o troji Jugoslavii, i kdyz tyto Jugosldvie na sebe navazovaly a vytvarely
kontinuitu, nejednalo se o stricto sensu identicky statni Gtvar ani co se ty€e rozlohy
statniho uzemi a statnich hranic, ani statopravniho uspotfadéani. Tato prace po kratkém
pfipomenuti a zhodnoceni prvni, tzv. kralovské Jugoslavie se pfedevSim meritorné
zabyva druhou, lidovou a posléze socialistickou Jugoslavii, zejména poslednimi dvéma
decenii jejiho trvani a situaci v prostoru byvalé Jugoslavie po jejim rozpadu, resp.
zhrouceni, konstituovanim novée vzniklych statnich utvarti v uvedeném prostoru, mj. i
tieti Jugoslavie spolecné se Slovinskem, Chorvatskem, Bosnou a Hercegovinou a
Makedonii a vychodisky a moznostmi v jihoslovanském prostoru po rozpadu druhé

Jugoslavie u jednotlivych nové vzniklych stath.



2. POLITICKY VYVOJ JUGOSLAVIE

2.1 Politicky vyvoj prvni Jugoslavie 1918-1941

JiZ nedlouho po vzniku autonomniho srbského knizectvi, fakticky nezéavislého,
omezeného jen existenci Sesti osmanskych posadek, mezi lety 1815-1826, vznikla idea
sjednoceni vSech Jihoslovant, v prvé fadé Srbu a posléze 1 Chorvatii, Slovincii a snad i
Bulharii v jednom statnim ttvaru, kterym mélo byt Srbsko jako prvni znovuobnovivsi se
stat jiznich Slovanti. Tuto ideu rozpracoval v roce 1844 tehdejsi srbsky ministr vnitra
Ilija Garasanin' za pomoci eského emigranta v Srbsku, inspektora srbské armady,
Frantiska Zacha®. Vznikl dokument s nazvem ,, Nacertanije , v éeském prekladu narys,
stanovil priority srbského knizectvi v mezinarodni politice smérem ke sjednoceni
Jihoslovani pod srbskou patronaci za pomoci dlouhodobého propagacniho plisobeni
mezi Jihoslovany a v pfipadé nevyhnutelné potfeby i1 za pouziti ozbrojenych sil.
Uvedeny plan byl ve své dobé¢ velice iluzorni sohledy na mezinarodnépolitické
rozlozeni sil a moznosti Srbska, pro tehdejsi situaci je ptiznacné, ze byl az do pocatku
20. stoleti drzen v tajnosti, pfesto se ho dafilo postupné napliiovat a vznik Jugoslavie,
resp. Kralovstvi SHS vroce 1918 byl v podstaté jeho maximalistickou realizaci’.
V jednom spole¢ném staté byli vSichni Srbové, tj. jak ze ,starého kralovstvi®, Srbska
v hranicich z roku 1913, tzv. Srbijanci, tak tzv. preCansti Srbové z byvalé rakousko-
uherské monarchie, dale Chorvati, Slovinci, bosensti muslimové Bosnjaci, Cernohoreci,
vté dobé povazovani za cernohorské Srby, narodnostné doposud nevyhranéné
obyvatelstvo dnesni Makedonie, ale také Mad’ati, Némci, Albanci a minority Cechd,
Slovakd, Rumunt, Torbest®, Turkd, Arménd, Zidd, Romd a dalsich. Jak patrno, byla

budouci Jugoslavie narodnostné velice heterogennim statem.

" lija GaraSanin, (1812-1874), vicekrat ministrem vnitra ve smyslu ve§kerych vnitfnich zaleZitosti, na
rozdil od min. zahrani¢nich véci, v dobovém pojeti.

2 Frantisek Zach, (1807-1892), Cech, emigrant, dlouhodobé¢ piisobil v Srbsku, mj. jako generalni
inspektor srbské armady, ideové a politicky ovlivnén Adamem Czartoryskym.

3 Poté, co po obnoveni bulharské autokefalni cirkve (1870) a vzniku Bulharska (1878) na zapojeni
Bulhard Srbsko védomé rezignovalo.

* Muslimské obyvatelstvo slovanského jazyka, nazyvané, hovoii-li srbsky, jako Goranjci, hovoii-li
makedonsky, jako Torbesi a kone¢né, hovoti-li bulharsky, jako Pomaci. Pro tuto dobu je leckdy obtizné
stanovit zadvazné o jakou skupinu jde z dGvodu, Ze tito obyvatelé hovorili jen jednotlivymi dialekty,
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Vznik Kralovstvi SHS, pozdéjsi Jugoslavie, byl umoznén porazkou centralnich
mocnosti, pfedev§im pak Rakouska-Uherska, v 1. svétové valce. 29. listopadu 1918 byl
v Zahtebu vyhlaSen novy Stat SHS — Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba (ve slovinstiné
pak Drzava Slovencev, Hrvatov in Srbov), stim, ze stat se konstituuje ,,na celém
etnografickém iizemi tohoto trojjmenného ndroda* . Stat SHS byl vak prakticky bez
prostiedkli za situace povalecnych zmatktl a tak bylo ve dnech 23.-24. listopadu 1918
dohodnuto zastupci Statu SHS pfipojeni tohoto statu k Srbsku. Obdobné bylo ve dnech
24.-25. listopadu 1918 dohodnuto zastupci Cerné Hory a uherskych oblasti se srbskou
majoritou Backy, Bandtu a Baranje ptipojeni k Srbsku. Na zakladé uvedenych dohod
bylo 1. prosince 1918 vyhlaseno v Bélehrad¢ Kralovstvi SHS — Kraljevina Srba, Hrvata
1 Slovenaca (ve slovinsting pak Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev). Novy stit mél
pfiblizn€ 12 miliond obyvatel na rozloze 248 488 km2. Pfipojeni Statu SHS a dalSich
oblasti vSak prob¢hlo fakticky jako rozsifeni ,,starého* Srbska, Srbové byli v nové
vzniklém staté dominantni silou. Z toho jiz brzy vyplynula nespokojenost a tenze
nesrbského obyvatelstva, v prvé fadé Chorvatl a Slovincil, u nichZ jiz byla zkuSenost
s fungujicim pravnim statem z doby Rakouska — Uherska.

Prvni, kralovska Jugoslavie, i z vySe uvedenych divodi, neméla v povalecné
Evropé snadné vychozi postaveni. Obdobi let 1918/1919-1929 bylo charakterizovano
velkou wvnitropolitickou nestabilitou, projevujici se napf. Castym stiiddnim vlad,
spole¢né s preferenci predevsim srbskych elit. Moznosti smérem k existenci a
formovani pluralitni demokracie, obdobné napf. tehdejsimu Ceskoslovensku, zde byly —
Jugoslavie nalezela ve Versailleském systému k vitéznym statim, 1. biezna 1919 zahajil
¢innost parlament (Skupstina), po volbach v prosinci 1920 byla 12. prosince 1920
zahajena &innost Ustavodarného shromazdéni, které 28. ¢ervna 1921 pfijalo ustavu
nového statu®. Vidovdanovska tstava prohlasila Kralovstvi SHS parlamentni monarchii
v &ele s dynastii Karadjordjevi¢i’, budovanou na principech narodnostniho centralismu

a unitarismu. Panovnikovi (kralovi) pfisluSely znacné pravomoci — kral byl vrchnim

v dobé pted konstituovanim samostatné svébytné makedonstiny (1945) Ostatné i uvedeny piehled je jen
ilustrativni.

> Cit. dle Sestak, Miroslav, Teichman, Miroslav, Havlikova, Lubomira, Hladky, Ladislav, Pelikan, Jan,
D¢jiny Jihoslovanskych zemi, str. 378, Nakladatelstvi Lidové Noviny, 1. vydani, Praha 1998. ISBN 80-
7106-266-9.

% Ponévadz byla piijata na den Sv. Vita, pro Jihoslovany nékolikrate tragicky pamatny — napf. roky 1389,
1914, nazyvala se Vidovdanovska Ustava — tj. Ustava dne Sv. Vita.

7 Vladnouci dynastii jiz pfedtim v Srbsku.
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velitelem armady, pln€ rozhodoval o osobé¢ ministerského predsedy (tedy mél plné
pravomoc jeho jmenovani a odvolani), mél pravo legislativni iniciativy, reprezentoval
stait navenek a dokonce i1 jmenoval a odvolaval vys§i spravni Ufedniky. Kral byl
nedotknutelny a ze své funkce neodpovédny, tim i eo ipso pravne nepostizitelny. Presto
byla velika cast jugoslavské spolecnosti (pfedevsim radikalni Srbové, dale Chorvati a
Slovinci, piirozené vzdy z odliSnych stanovisek) s charakterem nového statu znacné
nespokojena. Po deseti letech vnitropoliticky nestabilnich pomérii provedl kral 6. ledna
1929 prevrat®. Kral obvinil politické strany ze zneuZivani parlamentu k rozbijeji statu
stim, ze , nastala chvile, kdy mezi lidem a kralem nemiize a nesmi byt vice
prostiedniki*®, ptitom bylo Kralovstvi SHS prejmenovano (s jednoznadnymi
centralistickymi a unitaristickymi zdméry) na Jugoslavii. Pod proklamaci obnoveni
potadku (ostatné typického pii zavadéni autoritativnich rezimid a diktatur) byla
Jugoslavie transformovana na monarchii neustavniho typu, na absolutistickou
monarchii. V této podob& vydrZela az do rozbiti v roce 1941'°. Prvni Jugoslavie, poté,
co byla bez vypovézeni valky 6. dubna 1941 napadena Némeckem, ke kterému se
pfidaly Bulharsko a Itdlie a neubranila se, agresory rozbita. Exilova vlada v Cele
s kralem pokracovala ve své Cinnosti od 1éta 1941 v Londyné s podobnym statutem,
jako ostatni exilové vlady v tehdejsi dobé — napft. Ceskoslovenska, polskd, belgicka a;.
Situace v okupované Jugoslavii se vSak vyvijela odliSnym zpisobem od ostatnich

okupovanych statli, coz rozhodlo i1 o vzniku druhé Jugoslavie v pozdéjsich letech.

¥ Svou roli sehraly i neuspéchy Kralovstvi SHS na zahraniénépolitické scéng, predeviim ve vztahu k Italii
a izemnim pozadavkim Italie na oblasti Pfimofi, ¢ast narokovaného uzemi piipadla Italii s cca pal
milionem Jihoslovanti. Pevrat byl naopak proveden za bezprosttedni podpory Francie.

? Cit. dle kol. autort, D&jiny Jihoslovanskych narod, str. 417, Nakladatelstvi Lidové Noviny, prvni
?/Oydéni, Praha 1998, ISBN 80-7106-266-9.

narovnani v roce 1939, kdy byla Chorvatsku — nikoli samoziejmé¢ v dnes$nich hranicich — poskytnuta
autonomie.
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Jugoslavie v dobé okupace 1941-1945

V okupované Jugoslavii, obdobné jako v dalSich okupovanych statech, zahy
vznikl jak komunisticky, tak nekomunisticky orientovany odboj. V ¢ele komunistického
odboje stal Josip Broz'', pouZivajici stranickou piezdivku Tito. Komunisticky odboj se
brzy projevil jako velice u¢inny a dobfe organizovany, byl tvoien piislusniky vSech
hlavnich narodt Jugoslavie, tj. Srbii, Chorvattl, Slovincii, Cernohorcii a obyvatel Bosny
a Hercegoviny a pozdéjsi Makedonie. Pozdéji byl dokonce zastoupen i Albanci a
Madary a jinymi jugosldvskymi minoritami, s pochopitelnou vyjimkou Némci.
Existoval tedy na vSenarodni jugoslavské bazi s tim, ze nacionalistické tendence byly od
pocatku vylouceny a ndrodni spory mély byt feSeny po osvobozeni mirovym zpiisobem.
Naproti tomu nekomunisticky odboj byl zna¢né fragmentarizovan a jednoznacné
narodnostné vymezovan. Hlavnim proudem byli srbsti Cetnici, v jejichz Cele stal general
Dragoljub (Draza) Mihajlovi¢'? ktefi bojovali nejenom via&i Némctm, ale i vici
Chorvatiim, resp. 1 dal$im nesrbskym narodim. Nepocetny odboj na ndrodnostnim,
vyjimecné¢ demokratickém zaklad¢ existoval i v Chorvatsku a zejména ve Slovinsku.
Z uvedeného je patrné, Ze ani nemohl byt tak Gc¢inny, jako odboj vedeny komunisty.
Dale se nekomunisticky odboj diskreditoval vzajemnymi spory a Ipénim na
narodnostnim principu, coz vzbuzovalo obavy o situaci po osvobozeni, jaky program
bude prosazovat. Z divodu Uc¢innosti komunistického odboje byl po ur€itém vahani
uznan i na Zapadé komunisticky odboj jako hlavni predstavitel odboje v Jugoslavii a
dokonce jako samostatna vojenska sila ptisobici ve 2. svétové valce, coz byl naprosto
bezprecedentni krok. K veliké diveéryhodnosti a pfitazlivosti komunistického odboje
pfispéla i organizani cCinnost a tendence realizovat po osvobozeni narodnostné
spravedlivy program, tak, jak to proklamoval AVNOJ — Antifasisticko vije¢e narodnog
oslobodjenja Jugoslavije, tj. v ptfekladu AntifaSisticka rada narodniho osvobozeni
Jugoslavie na shromédzdéni v Biha¢i na podzim 1942 a ptfedevsim v Jajcich ve dnech

29.-30. listopadu 1943. AVNOJ pfijala program po osvobozeni vytvofit v Jugoslavii

' Josip Broz Tito, (1892-1980), po osvobozeni prezidentem Jugoslavie az do své smrti 4. kvétna 1980.

"2 Dragoljub (Draza) Mihajlovi¢, (1893-1946), ideové byl orientovan velkosrbsky, byl obvifiovan, Ze
mnohdy bojuje hlavné s Chorvaty a uskutec¢iiuje tak do budoucna velkosrbsky program, nez s okupacni
moci. Skutecné existovaly dohody mezi Cetniky a wehrmachtem, uzavirané s Mihajlovicovym védomim
niz§imi veliteli, u Mihajlovic¢e samého je dolozena jen jedinad schizka s predstaviteli okupacni moci. Po
osvobozeni byl 17. Cervence 1946 popraven.
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naprosto novy typ statnosti, bez navazovani na instituce a tradice prvni Jugoslavie, jez
se zdiskreditovala, vytvofit druhou Jugoslavii pifi co mozna nejvétsi diskontinuité
obou"”.

Tito se snazil pfedev§im o uznani pfipravované druhé Jugoslavie, podle jeho
ujisténi méla byt demokraticka, nikoli komunistickd. Poté, co byl uznan velitelem
samostatné vojenské sily, bylo patrno, Ze se po osvobozeni prosadi spiSe nez obnovena
kralovska Jugoslavie Titova druha Jugoslavie. To si pln¢ uv€édomoval 1 Zapad, s tim mj.
pocitala i tzv. ,,procentova dohoda* mezi Churchillem a Stalinem o rozdéleni sfér vlivu
v jihovychodni Evrop¢, ktera Jugoslavii pritkla paritni pomér 50 : 50. Churchill chéapal
situaci naprosto presné, jak dokazuje napf. i jeho projev pied Dolni snémovnou ze dne
22. inora 1944 : ,, Na podzim 1941 partyzani marsadla Tita zahdgjili divokou a zurivou
valku na zZivot a na smrt proti Némcim... Brzy zacali Néemcum piisobit veliké skody a
oviladli siré kraje. Byli vedeni s velikou obratnosti, byli organizovani podle zasad
drobné valky, nebylo je mozno zachytit a prece byli smrtelnym nebezpecim... Hnuti
partyzanii brzy prerostlo poctem sily generdla Mihajlovice. Nejen Chorvati a Slovinci,
ale i mnoho Srbu se pridavalo k marsalu Titovi a ten ma nyni ve zbrani vice nez ctvrt
milionu muzii... Nanestésti a snad nevyhnutelné se dostali do sporu se silami, jez vede
generdl Mihajlovi¢... Partyzani marsala Tita jsou ovSem jedini lidé, kteri nyni vedou
néjaky ucinny boj proti Nemcim... Mame v umyslu pomoci mu s veskerou silou, kterou
miizeme poskytnout se zietelem na své jiné hlavni zavazky. “*

Druha Jugoslavie vznikla definitivné v kvétnu 1945. Na zédkladé rozhodnuti
AVNOJ ze dne 29. listopadu 1943, pfijaté na zasedani v Jajcich, o zruSeni pravomoci
exilové vlady a o tom, Ze krali nebude po osvobozeni umoznén navrat do vlasti, bylo
také po osvobozeni postupovano. Existovala sice ptfechodné spole¢nd vlada, tvorena
predstaviteli AVNOIJ i exilovymi politiky, ta vSak neméla dlouhého trvani. Jugoslavie
byla osvobozena a tim pro ni skoncila valka oficidln¢ az 15. kvétna 1945. Osvobozeni

mélo tragickou bilanci : zahynulo 500 000 Srbid, 180000 Chorvati, 106 000

" Inspiraci byla teorie vzniknuvii po Rijnové revoluci v Rusku, resp. SSSR o diskontinuité
predrevoluéniho a porevoluéniho Ruska ve statnosti, tj. Ze po Rijnové revoluci vznikl naprosto novy stat.
Tato teorie byla na Zapadé odmitnuta a dnes neni uznavana ani v Rusku. M¢lo jit tedy o naprosto novy
stat Jugoslavii, nejen o ,,novou republiku obdobné jako ve Francii, Ceskoslovensku nebo Polsku.

' Cit. dle Kol. autord, D&jiny Jihoslovanskych narodd, str. 483, Nakladatelstvi Lidové Noviny, 1. vydani,
Praha 1998, ISBN 80-7106-266-9.
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bosenskych Muslimi, 57 000 Zidt, 42 000 Slovinci, 37 000 Cernohorcti, 18 000 Romil
a 17 000 Makedoncii'”.

2.3 Formovani druhé Jugoslavie 1945-1953

10. srpna 1945 vznikl Prozatimni parlament (Prozatimni skupstina, tradi¢ni
chorvatské a srbské oznaceni parlamentu) kooptaci 39 ptedvaleénych poslanci, 76
predstavitelti predvalecnych politickych stran a 13 osobnosti celonarodniho vyznamu do
AVNOJ. Prozatimni skupitina pfijala zdkony o volbach do Ustavodarného
shroméazdéni, volebni pravo bylo rozsifeno o zeny, aktivni volebni pravo bylo déno
obcanlim od 18 let véku a jestlize bojovali jako partyzani, tak jiz od 16 let v€ku bez
rozdilu pohlavi. Naopak osobam, spolupracujicim s nepfitelem bylo volebni pravo
odiiato, celkem asi 250 000 osobam'®. Spoletna vlada skonéila 20. srpna 1945, kdy
zvlady vystoupil Milan Grol'” z Demokratické strany (Demokratska stranka, DS),
opozi¢ni sily se potom snazily o bojkot voleb do Konstituanty, coz se jim nepovedlo,
jejich vliv byl jiz minimalni. Nékteré z osobnosti opozice skoncily mezi lety 1946-1949
pied soudem za idajnou protistatni ¢innost. Dne 11. listopadu 1945 probéhly volby do
Ustavodarné skupstiny, kterych se netidastnily opoziéni strany, Narodni fronta (obdoba
obdobnych narodnich front v dalSich statech stfedni a vychodni Evropy, mj.
v Ceskoslovensku) v nich ziskala 90% odevzdanych hlasii. Volby probéhly za tcasti
zahrani¢nich pozorovateldi, ti konstatovali regulérnost voleb'®. Na svém prvnim
zasedani Ustavodarna skupstina 29. listopadu 1945, tedy dva roky po zasedani v Jajcich,
zru$ila monarchii v Jugoslavii a vyhlasila Federativni lidovou republiku Jugoslavii. 31.
ledna 1946 ptijala Ustavu, jeZ bude podrobnéji popsana déle a prohlasila se za Lidovou
skupstinu, tj. normalni zakonodarné shromazdéni.

Jugoslavie vstoupila do obdobi budovani socialismu, resp. podle dobového Gzu

do faze ,,lidové-demokratické republiky*. Pocatky tohoto obdobi jsou obdobné situaci

5 Cit. udaj dle Vykoukal, Jifi, Litera, Bohuslav, Teichman, Miroslav, Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad
sovétského bloku 1944-1989, str. 211, Nakladatelstvi Libri, 1. vydani, Praha 2000, ISBN 80-85983-82-6.
16 Cit. tdaj dle Kol. autort, Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944-1989, ibis., str. 212
an.

' Predsedou Demokratické strany od roku 1940, za 2. svétové valky ¢inny v exilové vlads.

'8 N&kteii autofi se presto domnivaji, Ze volby byly zmanipulované. Za &aste¢né zmanipulované je
povazuje i historik Bohuslav Litera v cit. dile.
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v dalSich statech stfedni a vychodni Evropy, které se dostaly do sovétské zdjmové sféry
s nasledujicimi odliSnostmi : Jugoslavie nebyla bezprosttedn¢ zavisla na SSSR,
v Jugoslavii nebyla sovétskd vojska (Ruda armada) a sovétsky bezpecnostni aparat
(NKGB, resp. MGB) a to ani po kratkou dobu (jako napt. v Ceskoslovensku,
dlouhodobé napt. v Mad’arsku a Rumunsku jako statech porazené Osy), Jugoslavie byla
uznana na prvni konferenci $éfii spojeneckych stati v Teheranu vroce 1943 za
samostatnou vojenskou silu (resp. komunisticky odboj, viz vyse) a pozivala tak po
skonené valce nemalé uznani bez ohledu na ideologicko-politickou povahu tohoto
odboje, lze tici, Ze Jugoslavie si svou nepiimou zavislost (pfedev§im v ekonomické
oblasti) na SSSR zvolila sama z diivodu ideologické a politické orientace nové vlady. O
své vnitini 1 zahrani¢ni politice plné rozhodovala sama (na rozdil od ostatnich statt
sovétské zajmové sféry, formujici se v této dobé do tzv. vychodniho bloku), neexistuje
zde urcité prechodné obdobi, kdy komunisté spolupracuji s nekomunistickymi stranami
na bazi spole¢né narodni, resp. vlastenecké fronty a postupné ptebiraji, at’ uz zdkonnymi
¢1 nezédkonnymi prostfedky, rozhodujici moc ve staté. V ostatnich stitech sovétské
z4jmové sféry takové obdobi existovalo po dobu ptiblizn€ dvou az tii let — od skonceni
valky do utuzovani tzv. studené valky na ptelomu let 1947-1948, koncem tohoto obdobi
komunisté ptebiraji veSkerou moc ve staté¢ a likviduji své byvalé nekomunistické
spojence, naposledy v Ceskoslovensku po tmorovych udalostech 1948. (S vyjimkou
Albanie, ta byla v této dob& povazovana za satelit Jugoslavie, svou vnitini politiku plné
provadéla podle jugoslavského vzoru a zahrani¢ni politiku dokonce castecné svéfila
k vykonu Jugoslavii, hlavné ve vztahu k Zapadu, v Albanii samé, Jugoslavii 1 dalSich
statech se ocekavalo ptistoupeni Albanie k Jugoslavii v dohledné dobé&.) Toto obdobi
skoncilo znamou roztrzkou Jugoslavie se SSSR, resp. Tita se Stalinem. Zaminkou byl
plén na vytvoreni vétsiho soustati v jihovychodni Evrop¢, o kterém mluvil vetejné napf.
bulharsky viidce Georgi Dimitrov s podporou Tita, toto soustati ve formé federace mélo
kromé& stavajici Jugoslavie a Bulharska zahrnovat i Albanii (jez by se eventualné
predtim jiz pfipojila k Jugoslavii) a po skonéeni ob&anské valky v Recku i Recko, ve
vzdalengjsi budoucnosti snad i Mad’arsko a Rumunsko). Stalinovi se uvedeny plan,
ponévadz nevzesel z jeho iniciativy, nezamlouval, o néco pozdé¢ji (I1éto 1948) navrhl
neo¢ekavané Dimitrovovi a Titovi urychlené vytvoifeni spole¢né federace Bulharsko-

Jugoslavie, bez Albanie, v horizontu jednoho roku, coz Tito jako nezodpovédné a
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pred¢asné odmitl, jako reakce pfiSla ona znama roztrzka, jez eskalovala od vypada
v oblasti ideologie (oznaCeni nejprve Titovych spolupracovnikli — Milovana Djilase,
Borise Kidri¢e, Aleksandara Rankovi¢e a Svetozara Vukmanovi¢e-Tempa a pozdé&ji i
Tita samého za ,,pochybné marxisty*) po hrozbu vojenského napadeni Jugoslavie, resp.
atentatu na Tita a vyuzivani jugoslavské emigrace k vylozen¢ pomlouvacné a Stvavé
kampani v0¢i Jugoslavii. V této dobé& Jugoslavie nadale zlistavd zemi budujici
socialismus s vladou jediné Komunistické strany Jugoslavie, ale musi se spoléhat na
vlastni sily a v oblasti vojenské strategie se stava spojencem Zapadu. (I kdyz v podstate
z nezbyti, i pfi tom si zachovava nezavislé postaveni, projevujici se mj. budovanim
socialismu sovétského typu nebo neochotou propustit véznéné ideové a politické

odptrce, napt. kardinala Alojzije Stepinace.'”)

2.4  Formovani samospravného socialistického systému v Jugoslavii 1953-1963

Situace se vyraznéji zménila az po Stalinové smrti (5. bfezna 1953). Jiz v dubnu
a kvétnu 1953 podnikal SSSR pokusy o normalizaci vztaht s Jugoslavii, ov§em na bazi
»Zapomenuti“ na roztrzku a pokraCovani ve vztazich pferuSenych roku 1948, coz
Jugoslavie jednoznacn€ odmitla. Po padu Beriji v SSSR (Cervenec 1953) a Milovana
Djilase (viz nize) v Jugoslavii (1954) vzeSel sovétsky navrh na ,svaleni viny* za
roztrzku na tyto predstavitele, coz opét Jugoslavie jednoznacné odmitla. Nakonec
usmifeni mezi SSSR a Jugoslavii a normalizace vzdjemnych vztahli nastala po
neocekavané a ve své dob¢ senzaéni navstévé nejvysSich sovétskych vladnich
predstavitelli (stranickou delegaci Jugoslavie odmitla) N. S. Chrus¢ova a N. A.
Bulganina v Bé¢lehradé¢ na ptfelomu kvétna a cervna 1955. Chruséov jako vedouci
delegace (a nejvyssi predstavitel KSSS) se omluvil za roztrzku a nabidl Jugoslavii uvér

54 miliont dolart na nakupy surovin, piijcku ve zlaté a devizach ve vysi 30 milionli

1 Alojzije Stepinac (1898-1960), ifimskokatolicky kn&z, od 1937 arcibiskup zahtebsky, v obdobi NDH ve
znaéné slozitém postaveni, Srby hl. v 80. letech obvinovan z kolaborace s UstaSovci a z podilu na
perzekuci Srbu, coz nebylo vérohodné prokazano, neobstoji teze, ze byl ,.chorvatsky Tiso“. 1946
zadrzen, zatéen a odsouzen na dozivoti, podmineéné propustén 1951 jako gesto dobré vule, 1952
jmenovan kardinalem, coz poboufilo Jugoslavii, ta natkla Vatikdn z vméSovani se do jugoslavskych
vnitinich zalezitosti. Zemtel 1960 v domacim vézeni. Na sté vyro¢i narozeni (1998) byl papezem Janem
Pavlem II. beatifikovan.
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dolarti a dalsich 110 miliond dolarti na investice®. Situace mezinarodnich vztaht
s SSSR a nedlouho nato 1 s ostatnimi staty sovétské zaymové sféry (tzv. satelity —
Ceskoslovenskem, NDR, Polskem, Mad’arskem, Rumunskem, Bulharskem a Albanii) se
normalizovala, i kdyz Jugoslavie se jiz nestala opétovné na SSSR bezprostredné zavisla,
ani ekonomicky, ani politicky, tzn. ,,nesatelizovala se* podle pfani sovétskych vidcich
predstavitelti. Z tohoto diivodu nastalo roku 1958 opctovné zhorSeni vzijemnych
vztahti, v ¢emz SSSR vzdy nasledovaly i jeho satelity®'. Vzajemné vztahy Jugoslavie —
SSSR a jeho satelity (k nimz od roku 1961 jiz nenaleela Albanie®®) pak prodélavaly
urc¢ita obdobi ,,ochlazeni® a ,,otepleni* po cela 60. a 70. 1éta a prvni polovinu 80. let az
do doby nastupu M. S. Gorbacova k moci v SSSR roku 1985. Jugoslavie v této dobé
udrzovala podle vlastniho uvdzeni vztahy s kapitalistickymi staty, hlavné v ekonomické
oblasti a oblasti vojenské spoluprace (napt. Balkansky pakt sdruzujici Jugoslavii a dva
Clenské staity NATO Recko a Turecko v letech 1952-1955, spoluprace s Reckem,
Tureckem a USA v nasledujicich letech, od roku 1975 i1 vyraznéjsi spolupréce s Italii
aj.). ,.Existence mezi dvéma znepiatelenymi bloky tak na jedné strané¢ nedovolovala
Jugoslavii pftiliSnou separaci od bohatého zapadniho svéta a na druhé strané ji
umoznovala zaujmout dostateCny odstup vu¢i vabeni, které se zacalo ozyvat
z Moskvy.“®® K tomu je nezbytné piipomenout roli Jugoslavie pii formovani tzv.
Nezéavislych, po&inaje konferenci v Bandungu roku 1955%', pies ustaveni Hnuti
nezucastnénych roku 1961 a vyznamnou ¢innost Jugoslavie v tomto hnuti. Motivace

Jugoslavie v ucasti na Hnuti nezucastnénych kromé ideové-politickych pohnutek —

20 Cit. data podle Vykoukal, Jifi, Litera, Bohuslav, Teichman, Miroslav, Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad
sovetského bloku 1944-1989, str. 451, Nakladatelstvi Libri, Praha 2000, 1. vydani, ISBN 80-85983-82-6.
I Ochlazeni na politické Grovni mé&lo za nasledek i pierueni ekonomické spolupraci, tak v roce 1958
SSSR odvolal slibeny uvér Jugoslavii. Obdobné se zachovaly ostatni staty sovétské zajmové sféry.
Jugoslavie si toto odmitnuti kompenzovala jiz tradi¢né u USA a Spojeného Kralovstvi. Dobrou povést
socialistickych statil, zejména u obyvatelstva, to pfirozen¢ nezvysilo.

2 Albanie uginila roku 1961 vlastni roztrzku s SSSR a to z ideologickych diivodd, v dobé vlady Envera
Hoxhy byla ideologie pro albanskou zahranicni politiku urcujici, SSSR coby hlavniho spojence vystiidala
v obdobi let 1961-1978 Cina, po roce 1978 byla Albanie z tohoto hlediska naprosto izolované a vyhlésila
tzv. naprostou sobéstacnost. K Jugoslavii zastavala Albanie vzdy odméfeny vztah, coz bylo déno i
nechuti Envera Hoxhy vici Titovy, pfesto byly koncem 60. let navazany v podstat€ normalni vztahy
s Jugoslavii, Ceskoslovenskem a Rumunskem v ekonomické oblasti (a také Italii a Reckem
z kapitalistickych stati), v oblasti ideologie vSak pretrvavalo nepfratelské stanovisko. Postupné zmény
nastaly az po smrti Envera Hoxhy roku 1985. K jednotlivym zvlastnostem vztahii Albanie-Jugoslavie viz
nize.

3 Cit. Vykoukal, Jiti, Litera, Bohuslav, Teichman, Miroslav, Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského
bloku 1944-1989, str. 451, Nakladatelstvi Libri, Praha 2000, 1. vydani, ISBN 80-85983-82-6.

** Piedevsim schiizka t kli¢ovych statnikti pro formovani pozdgjsiho Hnuti nezi¢astnénych — Tita
(Jugoslavie), Gamala Abd el-Nasira (Egypt) a Néhraa (Indie).
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solidarity se staty, nenalezejicimi ani k Vychodu, ani k Zapadu a vytvotfeni jakési
protivahy bipolarnimu rozdéleni svéta, diverzifikace moznosti v ekonomickeé a politické
oblasti a také prestiZni postaveni Jugoslavie a jejiho viiddce ve svéte.

Lze konstatovat, ze Jugoslavie dosahla na prelomu 50. a 60. let vrcholu ve svém
ekonomickém, politickém i spoleCenském vyvoji, ktery existoval po dobu nasledujiciho
desetileti. V 60. letech jiz bylo patrno, ze Jugoslavie se pln¢ nepiipoji ani k SSSR a
stathm jeho z4jmové sféry, ani ke staitim NATO a vznikajici evropské integraci.
V ekonomické oblasti méla Jugoslavie po cela 60. 1éta bezprecedentni riist ekonomiky
(hrubého domaciho produktu) 10% ro¢né (per annum), coz byl jeden z nejvyssich na
celém svété. Hruby narodni dichod jako celek v obdobi let 1955-1965 stoupl vice nez
dvakrat, v primyslu tfikrat, v dopravé a spojich vice jak dvakrat a v zemédélstvi o
20%>. Uroven zemédélstvi od zavéru 50. let trvale vesmés vysoce prevySovala
predvalecny standard (na rozdil od SSSR, kde situace v zemédélstvi ve stejné dobée
nedosahovala ani trovné dosazené roku 1913 !). Ve stejné¢ dob¢ se nejen obnovil, ale
zacal 1 znacné rozSifovat cestovni ruch, dulezitym piinosem pro platebni bilanci byl i
pobyt jugoslavskych pracovnikii mimo Jugoslavii (pfedevsim v SRN, od pielomu 50. a
60. let dale 1 v Italii a Rakousku, tedy ve statech prochazejicich svym hospodaiskym
zdzrakem). Zaostalé oblasti (Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Makedonie a obzvlasté
Kosovo) se postupné dostdvaly na evropskou uroven, i kdyZ spole¢né s tim se pokrok
nezastavil ani ve vyspélejSich oblastech, ¢imz se relativni rozdily mezi ,,bohatym
Severem™ a ,,chudym Jihem* nestiraly. VSeobecné se zlepsila troven v socidlni oblasti,
napt. takika byla odbourana negramotnost (pIln¢ u nejmladsi generace jako dusledek
povinné Skolni dochazky, kterou se podaftilo pln¢ prosadit), vyrazné se zlepsila 1¢ékatska
péce nebo dostupnost a stav dopravni infrastruktury.

Obdobna situace byla v politickém vyvoji. Jugoslavie byla zahrani¢im
ztotoznovana se svym nejvysSSim predstavitelem. Pro cely svét byl Josip Broz Tito
jednim z nejvétSich hrdint boji 2. svétové valky. Kromé toho, na Vychod¢é museli uznat
fakt, ze Tito se Kremlu dobrovolné€ nepodiidi a ze neni mozné ho ani zastrasit, museli
tak uznat jeho specifické sméfovani k socialismu a nezavislé postaveni, na Zapadé byl
Tito ze stejného divodu hrdinou jako statnik, ktery se nevéahal postavit oproti Stalinovi

(jako jediny z komunistickych vidcl), 1 kdyz riskoval nepfedvidatelnou sovétskou

» Cit. dle Vykoukal, Jifi, Litera, Bohuslav, Teichman, Miroslav, Vychod, Vznik, vyvoj a rozpad
sovetského bloku 1944-1989, str. 453, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2000, ISBN 80-85983-82-6.
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reakci, v€etné vojenského napadeni své zemé¢ nebo moznosti pokust o fyzickou
likvidaci své osoby”®, pro Zapad byl Tito jakymsi ,,pfijatelnym* a pratelsky naklon&nym
komunistou. Ve vnitini politice se Titovi postupné dafilo eliminovat veskerou opozici
proti své osobé. Jiz v souvislosti sroztrzkou se Stalinem se zbavil neloajalnich
spolupracovnikii (zejména Andrija Hebrang, viz vySe). Vroce 1953 proti
jugoslavskému modelu socialismu, pfedevSim proti byrokratizaci, vystoupil jeden
z nejmocnéjSich muzi v Jugoslavii, patiici mezi Ctyfi nejblizsi Titovy spolupracovniky,
Milovan Djilas. Reakce, po jistém vahani, byla nekompromisni, Djilas byl vylouc¢en
z SKJ a kdyz pokracoval ve své kritice v jugoslavském a pozd¢€ji zahrani¢nim tisku, byl
postupné odsouzen (1955,1956,1957) k osmnacti mesicim, tfem a posléze sedmi letim
odnéti svobody®’. Pogatkem 60. let upadli u Tita vnemilost zastanci liberalizace
jugoslavského systému (nebyli vSak jiz trestné stihani, hlavni ptedstavitelé, Edvard
hlavniho zastance dogmatismu Aleksandara Rankovice vroce 1966, ktery
pravdépodobné ptipravoval proti Titovi statni pfevrat a byl Titovy ¢im dal tim
nebezpecnéjsi jako $¢f UDBA (Uprava drzavne bezbednosti, tj. Sprava statni
bezpec¢nosti). Rankovi¢ mél byt spoleéné¢ se svymi piivrzenci souzen za piipravu
statniho prevratu, nakonec byl vSak jen vyloucen z SKJ a zbaven poslaneckého
mandatu, pro Srby se pozdéji stal ,,mucednikem® srbstvi v dob& komunistické
Jugoslavie. Po padu Rankovi¢e Tito opét upiednostnil zastdnce liberalizace a dalSich
reforem Edvarda Kardelje a Vladimira Bakari¢e, jejich podpora vsSak nebyla
bezvyhradnd, jak wukazala 70. léta. Od této doby vladdne Tito jako naprosto
nezpochybnitelna, uznavand autorita. Kritika Tita je nemyslitelnd, i kdyz je atmosféra
v SKJ mnohem volngjsi nez v komunistickych stranach statti sovétské zadjmové sféry
nebo SSSR (napt. v KSC, SED nebo KSSS) a kritika jako takova neni vyjime&na, Tito
je z ni vyloucen. Z muzt obklopujicich Tita po skonceni 2. svétové valky (i kdyz i zde
se jednalo o vztah ucitele a nejblizSich spolupracovnikii — Zakl) tak v nejvyssich
funkcich zistdva jen Edvard Kardelj, proreformné ladény funkcionat ze Slovinska,
ktery byl vSak natolik opatrny, ze neupadl u Tita v nemilost. Tim se mu dafilo alespoil

po cCastech a postupné realizovat nékteré reformy a vnaset do jugoslavské politiky

*% Pokusy atentatu na Tita byly v Kremlu nejen zvaZovany, ale i konkrétné rozpracovavany. Vieobecné se
soudi, ze jen necekana Stalinova smrt 5. bfezna 1953 uchranila Tita pted atentatem.
*7 Propustén byl piedéasné pocatkem 60. let.
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liberalnéjsi myslenky, aniz by ptekracoval meze stanovené samospravnym

socialistickym systémem.

2.5 Samospravny socialisticky systém. Jugoslavie do Titovy smrti. 1963-1980

Situace se méni koncem 60. let. ,,Zazracné desetileti*, ohranicené ptiblizn¢ roky
1956/1957-1966/1967 skoncilo. I na Jugoslavii doléhaji ekonomické, politické i socidlni
povale¢ném roce 1964 byl rist ekonomiky 16%, v roce 1966 to byla jiz jen 4% a o rok
pozdéji 1967 dokonce jen 2%. Poprvé se objevuje nezamé&stnanost, v zemi, v niZ tisice
pracovnikll pracuji v zahranici, pfesto pocatkem roku 1968 bylo evidovano 350 000
nezaméstnanych®®.

Ackoli po padu Rankovice Tito podporuje proreformni kiidlo v SKJ, tato situace
nevydrzi nadlouho. Tito dosahl vSechno, co chtél, ba mnohem vice — byl
nezpochybnitelnym vidcem své zemé, byl jednou zvyznamnych osobnosti na
mezinarodnim foru, jak pro svou osobni autoritu, tak jako jeden z inicidtort Hnuti
nezucastnénych, jez v této dobé, po skoncené prvni, nejmasovéjsi viné dekolonizace
bylo na vrcholu své slavy. Nyni se snazil poméry do zna¢né miry konzervovat.
V zahrani¢ni politice tomu odpovidalo urcité vychyleni smérem k SSSR — jiz v roce
1966 ziskala Jugoslavie od SSSR novy uvér (ve stejné dobé byl také sjednan konkordat
se Svatou Stolici — tedy jugoslavska politiky vyslovenou jednostrannosti netrpéla), za
krize na Blizkém Vychod¢ v souvislosti s Sestidenni valkou se Tito postavil na arabskou
stranu, dokonce vyraznéji nez SSSR (pravdépodobné i z divodl blizkych osobnich
vztahti k egyptskému prezidentovi Gamalu Abd el Nasirovi), jugoslavska vetejnost byla
spisSe na izraelské stran¢ — obdobné jako veiejnost v dalSich komunistickych statech, kde
to ale nemohla dat vefejné pfili§ najevo — a asi by spiSe uvitala postoj, jaky ve véci
zaujalo Rumunsko, tj. podporu Izraele bez ohledu na stanovisko Kremlu.

Udalostmi, vzbuzujicimi uréité znepokojeni do budoucna, byly narodnostni

protesty vroce 1968 a opét 1971 a predevSim narodnostni nepokoje v roce 1968 na

* Cit. dle Vykoukal, Jifi, Litera, Bohuslav, Teichman, Miroslav, Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad
sovétského bloku 1944-1989, str. 462-463. Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2000, ISBN 80-85983-
82-6.
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Kosovu. Nepokoje v 1ét€¢ 1968 byly soucasti viny, jez zasahla takika celou svobodnou
Evropu v téze dobé¢ a promitla se 1 v jugoslavskych svobodnéjSich pomeérech. Tyto
nepokoje zacaly jako studentské akce a takovymi zistaly v Srbsku, zejména
v Bélehrad¢. Ve Slovinsku a Chorvatsku — opét prfedevsim v hlavnich méstech Ljubljani
a Zahiebu — mély jiz urcity narodnosti podtext, ale celkové nevybocily z atmosféry
studentskych protestli. Tito, védomy si nebezpeci moznosti dalSiho rozsifeni protestd,
dal studentim za pravdu, ryze studentské pozadavky, napi. rozSifeni univerzitni
samospravy, liberalizace vysokého Skolstvi apod. byly splnény. Jiné byly protesty na
Kosovu — Albanci zde tvoftili jiz asi 70% populace a v absolutnich cislech (cca 2
miliony kosovskych Albanctl) byli pogetné&jsi nez Cernohorci (cca pil milionu) a stejné
tak pocetni jako Makedonci. Presto, na rozdil od nich, nemé&li v Jugoslavii vlastni
republiku, ale jen autonomni oblast. V protestech roku 1968 zadali kosovsti Albanci
(zatim) vlastni, sedmou republiku v ramci Jugoslavie a vSeobecné zlepSeni pomért
v oblasti, v prvé fadé ekonomickych a socialnich. Tito nakonec rozhodl kompromisné —
Kosovo ziistane autonomni oblasti, ale bude mit v podstaté stejna prava jako republiky
(az na vlastni vlajku, znak a hymnu), zejména bude mit stejna prava v oblasti zastoupeni
ve statnich a stranickych organech. Aby nenastala situace zvyhodnéni jedné a
znevyhodnéni druhé existujici autonomni oblasti, stejna prava ziskala i Vojvodina.
napéti.

Rok 1971 byl ve znameni nacionalismu v Chorvatsku. Liberalni reformisté se
postupné dostavali do podobného postaveni s odpurci rezimu, tj. odpirci SKJ jako
statostrany. Toto sméfovani se v procesu tzv. chorvatského jara prolnulo s chorvatskym
nacionalismem. Centrem tohoto déni pod heslem ochrany chorvatskych néarodnich
zajmu se stala Matice chorvatska. Chorvatsti nacionalisté vystoupili mj. s pozadavky
samostatného zastoupeni Chorvatska v OSN (pravdépodobné po vzoru samostatného
zastoupeni Béloruska a Ukrajiny jakoZto sovétskymi socialistickymi republikami a
soucastmi SSSR), vlastni chorvatsk¢ armady a ukonceni piispévkli Chorvatska
z devizovych piijmu, jezZ pochazely hlavné z cestovniho ruchu v Chorvatsku. Tito opét
s rozhodnym zasahem vahal, po vyhlaSeni studentské stavky se vSak pro n¢j rozhodl.
Nakonec dobrovolné na své funkce rezignovali pfedsedkyné ptedsednictva SKCh

(Svazu komunisti Chorvatska) Savka Dab&evié-Kucarova a tajemnik UV SKIJ (za
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Chorvatsko) Mika Tripala. Namisto nich nastoupili do nejvyssich funkci v Chorvatsku a
za Chorvatsko v celojugoslavskych organech konzervativni dogmatici v Cele s Jure
Bilicem jako pfedsedou ptedsednictva SKCh a DuSanem Dragosavacem jako
tajemnikem UV SKJ za Chorvatsko.

Po zbytek 70. let byla situaci v Jugoslavii klidna. V roce 1974 byla piijata nova
Ustava, jez velice vyrazné rozvolnila jugoslavskou federaci. V ekonomickém vyvoji
nastdva obdobi stagnace, bouilivy hospodarskd rist prelomu 50.a 60. let je jiz
definitivné minulosti. Zaroveni se prohlubuji rozdily v ekonomické i socialni trovni
jednotlivych republik, metafora o bohatém Severu a chudém Jihu se stava neptijemnou
skutecnosti. To sebou piinasi napéti ve vztazich mezi jednotlivymi republikami (a
autonomnimi oblastmi). Slovinsko a Chorvatsko odmitaji dotovat chudy Jih, zatimco
vykoftistovani. Spoji-li se tato argumentace s nacionalismem, za existence rozvolnénych
vztahll ve federaci, v niZ jsou upiednostiiovany ,,dostfedné* tendence nad vztahy na
celofederalni urovni, jak se stane v 80. letech, vznikne nebezpecna situace, jez ptivodni
problémy (nerovnomérny vyvoj ekonomiky) rychle odsune do pozadi a podkope
zéklady samotné Jugoslavie. Pro ndzorn€jsi predstavu o nerovnomérném vyvoji
ekonomiky a nestejné hospodaiské urovni jednotlivych republik a autonomnich oblasti
uvadim piehled o narodnim diichodu v Jugoslavii za rok 1969 :

Narodni diichod v Jugoslavii v roce 1969, ceny v dinarech po devalvaci

ND per capita 1969 (aktuélni ceny) | Index 1969, primér SFRJ = 100
SFRJ 6.525 100
,,bohaty*“ Sever | 7.920 121
Slovinsko 12.189 187
Chorvatsko 8.000 123
Vojvodina 7.176 110
Srbsko 6.724 103
., chudy** Jih 3.885 60
Cerna Hora 4.540 70
Makedonie 4.260 65
Bosna (BiH) 4.223 65
Kosovo 2.046 31
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Pivodni zdroj : cit. dle Vykoukal, Jifi, Litera, Bohuslav, Teichman, Miroslav,
Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku, str. 636. Nakladatelstvi Lidové
noviny, Praha 2000, ISBN 80-85983-82-6.

Prestiz si v 70. letech Jugoslavie ziskala ptedevSim aktivnim pfistupem pfi
ptipravé Helsinské konference o evropské bezpecnosti a spolupraci (KBSE) a nékterymi
aktivitami, tykajicimi se odzbrojeni. Naproti tomu ¢innost v Hnuti neztac¢astnénych byla
velice nakladnd a pfindSela jen malo opravdového uzitku. Stim, jak ve Hnuti
nezucastnénych vznikaly ideologické platformy (provychodni a prozdpadni staty),
Jugoslavie se snazila vystupovat jako prostfednik a udrZovatel rovnovéhy. Vztahy se
zapadnimi zemémi byly neproblémové, snad jen s vyjimkou Rakouska ve vztahu ke
slovinské¢ (resp. chorvatské) menSin¢ v Rakousku, kdy Jugoslavie neustale
upozorinovala Rakousko, Ze neplni ustanoveni Statni smlouvy z kvétna 1955 o postaveni
slovinské, resp. chorvatské menSiny, Jugoslavie vznaSela obvinéni 1 ztoho, Ze
Rakousko provadi politiku vedouci k asimilaci obou mengin®’. Naopak se zlepily
vztahy s Italii, druhym zapadnim statem, s kterym Jugoslédvie neméla nejlepsi vztahy —
20. listopadu 1975 byla uzaviena definitivni hrani¢ni dohoda, tzv. osimska dohoda
(Osimski sporazum s Italijom). Oba stity mély nevelké menSiny néaroda Zijiciho
v druhém stat¢ — Italie priblizn€ padesatitisicovou slovinskou mensinu v oblasti
(byvalého) Piimofii, tj. Terstu s okolim a v oblasti Gorice (Gorizia az po Udine),
Jugoslavie ptiblizné€ patnéctitisicovou italskou mens$inu (na pobiezi Jaderského mote a
na ostrovech v Jaderském moti). Od té doby se datuji ¢ilé ekonomické vztahy mezi Italii
a Jugoslavii. Vztahy s vychodnimi zemémi tak jednoznacné nebyly. V 70. letech
Jugoslavie zlepsila své vztahy k nezavislym z komunistickych stati — s Cinou, Severni

Koreou a Albanii, naproti tomu odsoudila sovétsky vpadd do Afghanistdnu a

% Spor ostatng neni uspokojivé vyiesen dodnes. Dnes ma zdjem na pravech zejména slovinské menginy
pfirozen& Slovinsko, slovinska mensina obyvé spolkové zem& Korutany a Styrsko (slovinsky Korogka a
Stajersko). Piedeviim rakouska nacionalistickd ultrapravice — Svobodni FPO s dlouholetym piedsedou
Jorgem Haiderem davala najevo naprosty nezdjem tuto problematiku adekvatné feSit a netajila se
asimilaénimi tendencemi. Dodnes probihda napf. spor o dvoujazy¢né oznaCovani obci na silni¢nich
znackach, tzv. Ortstafelstreit. Pfesto slovinska mensina v Rakousku Gispé$né prosperuje a vyviji rozsadhlou
kulturni ¢innost, ,,hlavnim méstem* slovinské menS$iny je hlavni mésto Korutan Klagenfurt (slovinsky
Celovec).
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vietnamskou intervenci v Kambodzi (resp. Kampucii), ¢imz se opét ochladily vztahy

s SSSR a staty v jeho zajmové sféte.

2.6  Jugoslavie po Titové smrti 1980-1989

Celkem poklidna 70. 1éta pro Jugoslavii skoncila dne 4. kvétna 1980, kdy
v Ljubljani zemfel dozivotni prezident Jugoslavie Josip Broz Tito. Tim se aktivovala
gast Ustavy o Predsednictvu SFRJ jako kolektivni hlavé statu. (Do té doby sice
existovalo Pfedsednictvo SFRJ, ale nikoli jako kolektivni hlava statu, v cele
Ptedsednictva SFRJ byl ex constitutione prezident SFRJ, kterym byl Josip Broz Tito,
zvoleny prezidentem na dozivoti. Po jeho smrti funkce prezidenta SFRJ zanikla a
hlavou statu se namisto n&j stalo Piedsednictvo SFRIJ, viz niZe, v kapitole o Ustavé
SFRJ z roku 1974). Problémem faktické politické povahy bylo, Ze Tito mél nesmirnou a
jak se zahy ukazalo (a ostatné i predpokladalo) nenahraditelnou autoritu, kterou
Piedsednictvo® naprosto nedokazalo nahradit. V Jugoslavii tak existoval kult Tita,
obzvlasteé v nckterych oblastech v této dobé minény naprosto upfimné — napft. v jiznim
Srbsku, Bosné a Hercegoviné, Makedonii a jako protiklad nevyrazné a podle minéni
vetejnosti slabé (funkéné€ i1 schopnostmi) Predsednictvo. To byla hlavni politicka
dimenze Jugoslavie po Titovi, resp. titoismu bez Tita. Zahy se ukazalo, ze velice
vyznamny byl Tito 1 jako jakysi ,,mediator v nejvyssim vedeni, sdm naddn nejvyssi
autoritou, zastaval obvykle stiedové stanoviska, vyhybal se pfiliSnému dogmatismu a
konzervativismu, tak i liberalismu a reformatorstvi. Tim ostatné jen nadale posiloval své
postaveni. Na byt jen podobné postaveni nemohl nikdo v Jugoslavii ani pomyslet —
z Titovych nejblizSich spolupracovnikl byli néktefi jiz mrtvi, napt. o rok diive nez Tito
(1979) zemftel Edvard Kardelj, ktery byl po padu Rankoviée muzem <¢Cislo 2.

v Jugoslavii a mé&l alespon ¢ast Titovy autority’', mnozi o¢ekavali, Ze po Titové smrti

30 Predsednictvo SFRJ bylo sloZeno po jednom predstaviteli zkazdé republiky i autonomni oblasti.
Predseda Predsednictva byl v této funkci vzdy jen na jeden rok podle principu rotace.

3! To se ukazalo i v prostfedi tak konfliktnim jako bylo Kosovo, kde byla zakofenéna hluboka nedtivéra
k ne-Albanciim. Kardelj byl pozvan na mistni udalost, kde mu mistni ,,klanovi vladci“ a skute¢né autority

v

v oblasti tlumocili vzkaz pro Tita, Ze jsou s nynéjsi situaci na Kosovu spokojeni, Ze nezadaji vic, bude-li
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Tita do znacné miry nahradi, ale vis maior rozhodla jinak. Ostatni byli stranou
vefejného déni, bud’ dobrovolné¢ nebo nedobrovolné, jako prvni jugoslavsky disident
Milovan Djilas, ktery se nikdy s Titem nesmifil, nebo Aleksandar Rankovi¢. Zaroven
byla nastupujici 80. léta jiz pln€ ve znameni ne jen hospodarské stagnace, ale
hospodaiského poklesu. Celkoveé, jugoslavskd samospravny socialisticky systém se
vycerpal, coz bylo velkou vyzvou tém, kdoz tidili Jugoslavii po Titove smrti.

Jednou z hlavnich pficin hospodaiského poklesu kromé obecného vycerpani
socialistické ekonomiky (celkem podobného postupnému vycerpani socialistickych
ekonomik ve statech sovétské zajmove sféry a SSSR) byl fakticky rozpad jugoslavského
trhu na osm v podstat¢ samostatné¢ fungujicich ekonomickych jednotek. K tomu
ptistupovala vysoka zadluzenost zemé z minulého obdobi (jugoslavské vedeni si muselo
uvédomit, ze ani vyhodny uvér neni ,,zadarmo*), jez Cinila vroce 1982 23 miliard
dolarti. Jugoslavské vedeni prozatim vsazelo na osvédéené postupy — zadosti o odklad
splaceni dluhl s tim, ze nenalezne-li u véfitelskych zapadnich stati pochopeni, bude
nucena se vice orientovat na Vychod. Tuto argumentaci Zépad jesté¢ v prvni poloviné
80. let (kdy probihalo posledni kolo studené valky — americky projekt hvézdnych valek,
sovétskd invaze do Afghanistanu, krizova situace v Polsku, zapadoevropské mirové
hnuti atd.) byl ochoten vyslySet. Roku 1983, ve snaze stabilizovat hospodaiskou situaci
v zemi, schvdlilo jugoslavské vedeni (Pfedsednictvo s federdlni vlddou) program
hospodarské stabilizace. Mélo jit o postupny ndvrat k trznim principim a tim i
k pozvolnému opousténi hlavnich zasad samospravného socialistického systému.
Program zahrnoval snizeni vydaji na spotiebu, zvySeni vyvozu, opétovného uzndni
soukromého sektoru a jeho postupného rozsifovani a i€¢inné mezinarodni spoluprace se
staty i mezinarodnimi organizacemi. Hlavnim problémem tohoto programu se ukazaly
tii okolnosti : realizace programu piedev§im administrativnimi prostfedky, faktické
podcenéni trhu a trznich mechanismi, jez tak zGstaly jen deklarovany, rozbiti
celojugoslavského trhu na osm relativné samostatnych ekonomickych jednotek, jez se
nestejné postavily k tomuto programu, a¢ vsechny sledovaly hlavné své vlastni zajmy,
nékteré byly pro realizaci snadéji zlepSeni 1 své vlastni ekonomiky (zejména
Slovinsko), nékteré program skryté bojkotovaly (naptf. Kosovo) a konecné slabnouci

postaveni Jugoslavie v mezinarodnich vztazich, v souvislosti s koncem studené véalky a

jim zachovan status quo. Nastupujici generace (Albanct i Srbl)) se oboustranné piicinila o likvidacu
tohoto stavu.
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tim 1 ukonCenim specifického postaveni Jugoslavie v bipolarné rozdéleném svété
(obdobi 1986-1989). Program piinesl v letech 1984 a 1985 Castecné uspéchy (napf.
aktivni bilanci zahrani¢niho obchodu v obou uvedenych letech), v Jugoslavii vSak
zesilil vliv mezinarodniho prostfedi, pfedev§im Mezindrodniho ménového fondu, podle
jehoz doporuceni byla realizovana néktera opatfeni k sanaci ekonomiky, jez vSak m¢la
neblahé dopady na obyvatelstvo v podobé zvysSujici se inflace a celkové zivotnich
nakladd. Pfitom stoupala nezaméstnanost, jez dosahla vroce 1986 500 000
nezaméstnanych. Poprvé zacalo v Jugoslavii dochéazet ke stavkam (hlavné divokym),
vroce 1986 probehlo pres 900 stdvek! Dramaticky se zvySovaly ceny za zakladni
zivotni potieby, jako najemnd, doprava, energie i potraviny. Ve spolecnosti existovalo
napéti a to vzrastalo, k ekonomickym problémim se ptidavala jak nespokojenost
s politickymi poméry a ocekavani vyrazngjsi liberalizace (obdobné pozdéjsimu vyvoji
ve statech sovétské zdjmové sféry), tak nacionalismus.

Bodem obratu se jevi rok 1986. PIn¢ se zacaly projevovat disledky zhorSujici se
vnitropolitické 1 zahrani¢népolitické situace pro Jugoslavii. To bylo patrno zvlasté na
13. sjezdu SKJ a v obdobi po konani sjezdu. V SKIJ se, jako pozdéji v celé spolecnosti,
zaCaly projevovat dvé protikladné, navzajem neslucitelné tendence — k posilovani
autonomie na republikové urovni (SKJ byl bez ohledu na ustavni systém mnohem
centralizovanéj$i organizaci, alesponn za Titova Zivota jednotlivé republikové SK
poslouchaly centrum — Ptedsednictvo a zejména sekretariat SKJ, obdobné napt. ve
vztahu celodeskoslovenské KSC a slovenské KSS), piipadné i k pokradovéni
liberaliza¢nich procesii a alternativnim moznostem a naproti tomu k posileni pravomoci
centra SKJ a i v ustavnépravni oblasti moznosti zmény Ustavy opét ve vice
centralizovany statni systém. Za této situace kompromisn¢ stfedové orientované vedeni
SKJ ztracelo prestiz u obou. Definitivné¢ se oba proudy konstituovaly na celostatni
konferenci SKJ v kvétnu 1988, pfi¢emz prvni tendenci piedstavovali hlavné delegati ze
Slovinska, druhou pak delegéati ze Srbska a Makedonie. Delegati z ostatnich republik
nem¢li vyhranénad stanoviska.

Ponenahlu se v Jugoslavii zac¢ina vefejné objevovat nacionalismus, coz bylo po

piedchozich Ctyfticet let tabu. Za Titova Zivota byly jakékoli projevy nacionalismu tvrdé
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stihany’?, ponévadz Tito v&dé&l, Ze jeding narodnostni klid a smir mohou zajistit trvani
Jugoslavie. NejvétSimi projevy nacionalismu v Jugoslavii byly chorvatské jaro a
albanské nepokoje na Kosovu (viz vyse), nedlouho po Titové smrti nové nepokoje
kosovskych Albanct, jez mély tentokrate mnohem bouilivéjsi a nasilngjsi pribéh a byly
pfi nich vznaseny daleko radikalnéj$i pozadavky — nejen jiz pozadavek na vlastni
republiku v rdmci Jugoslavie, ale 1 pozadavky na secesi Kosova a pfipojeni Kosova
k Albanii*, doprovazené ideologickym velebenim albanského nejvyssiho stranického
piedstavitele Envera Hoxhy®*. Nepokoje byly potladeny, na Kosovu byli obménéni
straniéti funkcionafi a nacas byly pferuseny styky Jugoslavie s Albanii™.

V poloviné 80. let se dostava latentné pfitomny nacionalismus na povrch. V této
dobé nejvyraznéji v Srbsku, vroce 1986 bylo zvefejnéno Memorandum Srbské
akademie véd a uméni — napadalo soudobé stitopravni uspoiadani Jugoslavie a
predev§im Srbska, Zzadalo podstatné omezeni autonomie Kosova a Vojvodiny
s obnovenim srbského charakteru obou oblasti a zarudeni prav pro srbskou menginu®
mimo Srbsko — v Bosné a Hercegoving, Chorvatsku, Cerné Hote a Makedonii. Nyngjsi
»zalostny stav Srbii v Jugoslavii zapfiCinila Titova ndrodnostni politika, jez byla
idajnd namifena v neprospéch Srbi. SKJ i SKS*’ Memorandum odmitla, o dva roky
pozdéji vSak novy nejvyssi predstavitel SKS Slobodan MiloSevi¢ piijal myslenky
z Memoranda za své.

Jugoslavii ukonceni studené valky rozhodné nepomohlo. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, Jugoslavie si brzy po roztrzce s SSSR v roce 1948 zajistila celkem ptiznivé vztahy
k Zapadu ve vSech oblastech a po usmifeni s SSSR v roce 1955 obnovila své vztahy

s SSSR a staty v jeho zajmové sféfe. Od této doby vyuZivala rozpori mezi obéma bloky

32 Stihani byli zpozd&jsich vyznamnych osob napf. Alija Izetbegovi¢ zBosny a Hercegoviny za
propagaci jak nabozenstvi, tak nacionalismu (poprvé jiz 1950), nebo pozdé&ji (po¢. 80. let) Vojislav Seselj.
Dale také pravnici z Univerzity v Bélehradé Vojislav Kostunica a Kosta Cavoski (1983).

33 Hlavnim heslem demonstrujicich bylo : , Kosovo — republika®.

oslavovani Envera Hoxhy a taméjsiho rezimu (nazyvaného také enverismus, resp. hoxhismus) bylo dilo
albanské propagandy na Kosovu.

Kosovu se dikladné zabyva kniha vyznamného jugoslavského predstavitele Sinana Hasaniho (nar. 1922),
kosovsky Albanec, 1986-1987 predseda Predsednictva SFRJ — Hasani, Sinan, Kosovo. Istine i zablude,
Centar za informacije i publicitet, Zagreb 1986, bez ISBN.

36 Tato dikce je evidentné politicka. Ve viech republikich méli Srbové zarudeno postaveni statopravniho
naroda, nikoli jen menSiny (t¢émi byli napf. Albanci nebo Madafi), obzvlasté v Bosné a Hercegoviné a
Chorvatsku, kde byli jen mensSinami ve smyslu statistickém.

37 SKS — Svaz komunistt Srbska.
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bipolarniho svéta k ziskani maximalnich vyhod ve vSech oblastech véetné ekonomické.
Skoncenim bipolarniho rozdéleni svéta toto postaveni sui genesis Jugoslavie ptirozené
také skoncilo. Vychod mél své vlastni problémy a nemohl Jugoslavii nic dat, ale naopak
vzit — jugoslavské védomi specifi¢nosti pfi budovani socialismu a minéni vefejnosti o
nadfazenosti nad staty sovétské zajmové sféry, o tom, Ze ,,jugoslavsky socialismus, byt
s nedostatky, je mnohem lepSi nez sovétsky socialismus, resp. cCeskoslovensky,
madarsky atd.“*®. To Gorbatovova perestrojka a nasledné boutlivé procesy v SSSR a
vSech statech sovétské zdjmové sféry (tj. v Casové posloupnosti Polsku, Mad’arsku,
NDR, Bulharsku, Ceskoslovensku a nakonec i Rumunsku, vzdy mutatis mutandis se
specifiky dané zem&™) v zavéru 80. let rychle piekonaly, nyni se jiz nejednalo o urdity
model nebo typ socialismu, ale o opusténi socialistického sméfovani en bloc.
Jugoslavska vyjimeenost ve viech ohledech skongila®, Jugoslavie nadas vypadla
z hlavniho zorného pole svétového zajmu. Brzy se do néj, ovSem za velice

dramatickych okolnosti, vratila.

2.7 Jugoslavska krize. Nastup opozi¢nich sil v jednotlivych republikach 1990-1991

Pielom roku 1989/1990 byl pro svét predevSim ve znameni demontaze
sovétského bloku, zahrnujici takové spektakularni udalosti jako demontaz berlinské zdi
a fyzické Zelezné opony, sametovou revoluci v Ceskoslovensku a udalosti v Rumunsku,
véetné popravy diktatorského manzelského paru Ceausescovych na Vanoce 1989.
Jugoslavské déni bylo odsunuto stranou. Pfitom zde v této dobé probihaly procesy, jez

se nakonec ukazaly rozhodujicimi pro rozpad Jugoslavie.

¥ Aforistické, ale myslim, Ze trefné vyjadieni o piesvédéeni jugoslavské vefejnosti a postojim vigi
ostatnim socialistickym statim a systémum. Na zakladé zobecnéni poznatkd z mnohych odbornych
publikaci i vlastni zkuSenosti.

%V této souvislosti koncem roku 1989 velice proslul aforisticky vyrok, jeho autorem byl publicista
Timothy Garton Ash : ,,To, co Polsku trvalo deset let, Mad’arsku deset mésicti, NDR deset tydnt, potrva
Ceskoslovensku snad jen deset dnii odrazi rychlost a stale se stupiujici gradaci politickych a
spoleCenskych promén v jednotlivych statech rozpadajiciho se sovétského bloku Rok 1989 byl také
nazvan ,,rokem zazrak‘“ — annus mirabilis.

%0 Celkova pomoc, poskytnuta Jugoslavii ze Zapadu, byla vyéislena na 300 miliard dolard. Vyznamna
cast této castky nebyla efektivné vyuzita.
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2.7.1. Slovinsko

Jiz roku 1988 se formuje nekomunistickd opozice, nejprve ve Slovinsku —
nejprve Rolnicky svaz, v 1ét¢ 1988 Vybor na obranu lidskych prav, jenz organizuje
mitinky demokraticky smyslejicich obc¢anti, situace do urcit¢ miry piipomina déni
v Mad’arsku. Novy posun nastava v lednu 1989 — Svaz komunistl Slovinska (Zveza
komunistov Slovenije, ZKS) pod vedenim proreformn& ladéného Milana Kudana®!
odmit4 svou vedouci tlohu ve spolecnosti, hned nato vznikaji nekomunistické politické
strany, znichz nejvyznamnéjsi je Slovinsky demokraticky svaz (Slovenska
demokratcina zveza, SDZ), ktery zalozil politolog Dimitrij Rupel™. Pozdé&ji (1éto 1989)
vznikd Socialné demokratickd strana Slovinska (Socijaldemokratska stranka Slovenije,
SDS), jejimz predsedou se stal Joze Puénik™a fada dalgich politickych stran. Kone&ng
v 27. zati 1989 schvalil republikovy parlament zruSeni vedouci ulohy SKIJ/ZKS ve
spole¢nosti (byla zakotvena v ¢lanku X. Ustavy SR Slovinska ze dne 28. inora 1974) a
tim 1 konstitucionalné¢ umoznil politicky pluralismus, dale zrusil preferen¢ni postaveni
kolektivniho (socialistického) vlastnictvi a tim zrovnopravnil veskeré formy vlastnictvi
a ptijal listinu zakladnich ob&anskych a politickych prav jako soué¢ast Ustavy Slovinska.
Na jaro 1990 byly vypsany volby do slovinského narodniho shromazdéni za ucasti i
nové vzniklych politickych stran, k tomu byl pfijat novy volebni zdkon. Nakonec
vzniklo hlavni opozicni uskupeni DEMOS (Demokratska opozicija Slovenije)
Demokratickd opozice Slovinska, jez sdruzovalo nékolik opozi¢nich stran napfiic
politickym spektrem od kiestanskych demokrati po nekomunistickou levici —
konkrétn¢ to byly jiz jmenované Slovinsky demokraticky svaz SDZ,

Socialnédemokraticky svaz Slovinska SDZS, déle pak Slovinsti kiestansti demokraté

I Milan Kugan (nar. 1941), 1986-1990 v &ele Svazu komunistd Slovinska, 1990 zvolen piedsedou
Predsednictva Socialistické republiky Slovinsko, 1990-2002 prezidentem Slovinska, zvolen celkem
tiikrat (1990,1992,1997). V roce 2004 zalozil sjinymi piedstaviteli své generace postjugoslavskych
politikti Forum 21, zabyvajici se tranzici postjugoslavskych stati.

2 Dimitrij Rupel (nar. 1946), studoval politologii a sociologii ve Slovinsku, Spojeném Kralovstvi,
Kanadé a USA, v 80. letech vydaval ve Slovinsku polodisidentsky alternativni ¢asopis Nova Regina
(Novy casopis) pro diskusi o demokratickych reformach, Sestkrat ministrem zahrani¢nich véci Slovinska,
primator Ljubljané, velvyslanec v USA, pfedseda OBSE na rok 2005, dodnes politicky ¢inny, nyni opét
jako ministr zahrani¢nich véci.

¥ Joze Puénik (1932-2003), vystudoval filozofii ve Slovinsku a SRN, transformoval
Socidlnédemokraticky svaz  (Socijaldemokratska zveza) na  Socidlnédemokratickou = stranu
(Socjaldemokratska stranka), jejimz byl prvnim predsedou do 1993.
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SKD (Slovenski krs¢anski demokrati), Slovinsky rolnicky svaz SKZ (Slovenska
kmecka zveza), Slovinskd Zivnostenskd strana SOS (Slovenska obrtniSka stranka) a

Strana Zelenych ZS (Zeleni Slovenije).

2.7.2 Chorvatsko

Celkem podobné se vyvoj nejprve ubiral i v sousednim Chorvatsku. Byly zde
vSak urcité vyznamné odchylky — ,, V' Chorvatsku, na rozdil od sousedniho Slovinska,
nemélo demokratizacni hnuti tak Sirokou intelektualni a kulturni zakladnu a profilovalo
se pozdéji a od pocdtku rovnéz vyrazné nacionalistictéji. **. Oproti Slovinsku viak
mélo Chorvatsko jeden problém, o kterém se ale nedalo koncem 80. let predpokladat,
jak klicovy bude, a to vyznamnou srbskou mensinu v tzv. Krajiné, tj. historickych
srbskych oblastech. Svaz komunisti Chorvatska (SKH) si udrzel moc po cely rok 1989.
Nejprve mél ambice (napi. pod vlivem proreformnich ptredstavitelli Stipe Mesice a Ivicy
Racana) iniciovat dilezité spolecenské premény. To bylo patrné na IX. sjezdu SKH ve
dnech 11. — 13. prosince 1989. Sjezd se ve svych zavérech vyslovil pro zruseni trestu
smrti, osvobozeni vSech politickych véziili, zastaveni politickych procest, pro systém
vice politickych stran a a pro vypséani svobodnych voleb. Tato viile sjezdu SKH nalezla
své vyjadreni i ustavné, SKH navrhla pfijeti novely SR Chorvatsko, v niz se SKH vzda
své vedouci ulohy ve spolec¢nosti a bude umoznéna Cinnost dalsich politickych subjektii.
Takovato novela byla pijata 11. ledna 1990*. V pribshu roku 1990 upadala autorita
SKH a namisto ni nastupoval vliv nekomunistickych uskupeni, vprvé ftadé
Chorvatského demokratického spolecenstvi (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ),

oficialné zaloZeného ve dnech 24.-25. unora 1990, v &ele s Franjem Tudjmanem® . Na

* Cit. dle Hlousek, Vit, Stranicky systém Chorvatska — nedokon¢ena transformace in : Strmiska,
Maxmilian (ed.), Postkomunistické stranické soustavy a politickd pluralita, MU Brno, Mezinarodni
politilogicky ustav, Brno 1999, ISBN 80-210-2218-3, str. 106.

* Fakticky byl legalizovén jiZ jsouci stav, protoze prvni politické strany vznikaly jiz na jate 1989 a byly
tolerovany. Nejvyznamnéjsi z nich bylo Sdruzeni pro jugoslavskou demokratickou iniciativu (Udruzenije
za jugoslavensku demokratsku inicijativu, UJDI). Tyto politické subjekty z roku 1989 se vsak v roce
1990 nedokéazaly prosadit vi¢i HDZ.

* Franjo Tudjman (1922-1999), t&astnik 2. svétové valky jako partyzan, nejprve komunistou a ve svych
38 letech nejmladsim jugoslavskym generalem. V roce 1971 v souvislosti s Chorvatskym jarem odsouzen
na 2 roky odnéti svobody, od té doby disidentem, pfiklon k chorvatskému nacionalismu, i kdyz nikoli
vyslovené ustasovského typu. Autorem nékolika déjinné-filozofickych knih, napf. Velike ideje i mali
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rozdil od nové¢ vzniklych slovinskych stran v HDZ pirevazovala kromé vyrazné
antikomunistické také nacionalistickd a obecné populisticka rétorika. HDZ se stalo
vSelidovym hnutim, zastfeSujicim vice politickych proudi se spoleénym
antikomunistickym a nacionalistickym (resp. i katolickym) jmenovatelem, chorvatskou
variantou tzv. movement-party, resp. Forumpartei'’. V Chorvatsku vznikly i jiné strany,
jejich vliv byl vSak ve srovnani s HDZ okrajovy. Byla to Chorvatské socidlné-liberalni
strana (Hrvatska socijalno-liberalna stranka, HSLS), kterou zalozil Slavko Goldstein a
demokraticka strana Chorvatska, pfedstavitelé Chorvatského jara v ¢ele se Savkou
Dabcevi¢-Kucarovou zalozili Chorvatskou lidovou stranu. Nové vzniklé demokratické
strany zalozily 1. bfezna 1990 Koalici narodniho porozuméni (Koalicija narodnog

sporazuma).

2.7.3 Srbsko

Jinudy se ubiral vyvoj v ostatnich republikach. V Srbsku ptevladaly pocity
ohroZeni existence srbského naroda v Jugoslavii*. Disidenti jsou predeviim disidenty
pro ,,propagaci nacionalismu‘, napt. pravnici a asistenti bélehradské univerzity Vojislav
Kostunica a Kosta Cavoski* nebo basnik Gojko Djogo® a piedeviim &asteéné v disentu
jeden znejvétsich srbskych povélednych prozaikéi Dobrica Cosi¢’'. Pokraduje
predevS§im napéti na Kosovu, jez je se zdjmem sledovano v Srbsku, roku 1986 je
vyrazn¢ zasazeno do autonomnich prav Kosova omezenim autonomie, Kosovo bylo
podiizeno bezprostfedni srbské kontrole. Nové politické strany vznikaji v lednu 1990.
Nejprve ve Vojvodiné Srbska narodni obnova (Srbska narodna obnova), v bfeznu 1990

transformovana na Srbské hnuti obrody (Srpski pokret obnove), v jeho cele byli Vuk

narodi (Veliké ideje a malé narody) a Bespuca povijesne zbiljnosti (Bezvychodnost déjinné skutecnosti).
Od roku 1991 az do své smrti 1999 prvnim prezidentem Chorvatska.

*" Tak 0 HDZ soudi napf. Vit Hlousek v cit. dile.

* Napt. jiz zmifiované Memorandum prohlasilo postaveni Srbti na Kosovu za ,,0tizku Zivota a smrti
stbského naroda®“. Cit. dle Kol. autorii, D&jiny Srbska, str. 515. Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha
2004, ISBN 80-7106-...-. .

¥ 7Za vydani knihy Stranicky pluralismus nebo monismus (1983), politologické studie analyzujici
povaleénou eliminaci nekomunistickych stran v Jugoslavii, museli opustit univerzitu.

>0 Za basnickou sbirku Vunena vremena (VInén4 léta) 1981, idajn& hanobici Titovu pamatku, odsouzen
na 2 roky odnéti svobody.

>! Za dlouhodobé a soustavné propagovani srbského naroda ve svych knihach, pro svou proslulost
bezprosttedné nepronasledovan, ale do pol. 80. let ,,persona non grata“ jugoslavské literatury.
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Draskovi¢™ a zpo&atku i Vojislav Seelj. Srbské hnuti obnovy bylo vyraznd
antikomunistické a nacionalistické, do znacné miry srbska obdoba chorvatského HDZ.
Déle jiz koncem roku 1989 vznikla Demokratickd strana, strana obcanského typu,
centristickd, v &ele byli Vojislav Kostunica, Kosta Cavoski a Gojko Djogo a i jini
vyznamni umirnéni predstavitelé srbského intelektuadlniho a kulturniho Zivota
(Dragoljub Micunovi¢, Desimir ToSi¢ aj.) Zahy po zalozeni se prosazoval do t¢ doby
neznamy Zoran Djindji¢, taktéz disident ze studentského hnuti>. Protoze Demokratické
strana byla konglomerdtem heterogennich politickych proudd (v tom byla blizka
ceskoslovenskému Obcanskému foru nebo Verejnosti proti nasiliu), zadhy se zni
vydélovaly nové politické strany — Srbska liberalni strana (liberdlné¢ a obcansky
orientovand) Kosty Cavoskiho, Demokraticka strana Srbska (ob&ansky orientovana, ale
vice smérem k nacionalismu) Vojislava KoStunicy, Demokratické centrum Dragoljuba
Micunovi¢e (priliS se neprosadilo). Dulezité specifikum Srbska bylo, jak se
transformoval vladnouci Svaz komunistl Srbska. Na rozdil od situace ve Slovinsku
nebo Chorvatsku, kde mistni SK ztracely v prub¢hu roku 1990 moc ve prospéch nové
vzniklych politickych subjektl, coz bylo potvrzeno v prvnich pluralitnich volbach,
v Srbsku se Svaz komunisti Srbska spojil se Socialistickym svazem pracujicich Srbska
pod jménem Socialistickd strana Srbska (Socialisticka partija Srbije, SPS). Prvnim
predsedou byl zvolen Slobodan MiloSevi¢. Socialistickd strana Srbska se vyslovila pro
kontrolovany ptechod k trzni ekonomice, celkové dlouhodobéjsi a postupnéjsi prechod
k trznimu systému a zachovani narodnéosvobozeneckych tradic, nyni jiz bez Tita.
Socialistickou stranu Srbska podpotily mnohé vyznamné osobnosti v¢éetné mnohych
disidentfi, napt. filozof Mihajlo Markovié a zejména Dobrica Cosi¢. Komunisté a
zastanci autentického titoismu zalozili koncem roku 1990 Svaz komunistii — Hnuti za
Jugoslavii. Zde se vyznamné angazovala MiloSevicova manzelka Mirjana (Mira)
Markovicova, dale ministr obrany general Veljko Kadijevi¢ a jeho pfedchidce admiral
Branko Mamula, nacelnik generdlniho Stabu generadl Blagoje Adzi¢ a jini vysoce
postaveni predstavitelé JLA (Jugoslavské lidové armady). Konecné se koncem roku

1990 formovala i uskupeni narodnostnich mensin, napt. Demokratické spolecenstvi

52 Vuk Draskovié (nar. 1946), v 80. let znam jako spisovatel romantl z doby 2. svétové valky, v nichZ ligi
utrpeni srbského naroda, do uréité miry ve stopach Dobricy Cosice, disident. Od po¢. 90. let hlavnim
srbskym nacionalistou (z piesvédceni, nikoli ucelove jako MiloSevic), zastance obnovy srbské monarchie.
>3 Za organizovani nepovolenych studentskych aktivit, bylo mu znemoznéno dokongéit studia v Jugoslavii,
promoval v SRN. Nejprve ovlivnén anarchismem 70. let (Cohn-Bendit, Dutschke apod.)
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Mad’arti Vojvodiny Andrase Agostona, Svaz vojvodinskych Mad’arti nebo muslimska
(muslimi ze Sandzaku, blizka bosenské stejnojmenné stran¢ Aliji Izetbegovice) Strana
demokratické akce Sulejmana Ugljanina. M¢ly jen lokalni charakter a velice omezeny

vliv.

2.7.4 Bosna a Hercegovina

S n¢kolikamésicnim zpozdénim probihal proces definitivni ztraty autority a
postupné i moci mistnich SK a vzniku nekomunistickych politickych stran i v dal§ich
republikich — v Bosnd a Hercegoving™* vznikla koncem bfezna 1990 Strana
demokratické akce (Stranka demokratske akcie, SDA) v &ele s Alijou Izetbegoviéem™.
Plivodné se m¢la jmenovat Muslimska strana, to vSak nov¢ pfijaty zdkon o sdruzovani
obCani neumoznoval — zakladat strany na narodnostnim zaklad¢€. Pocatecni obdobi
existence Strany demokratické akce je kromé Aliji Izetbegovic¢e spojeno i s postavou
Adila Zulfikarpagi¢e®®. Adil Zulfikarpagi¢ m&l dat nové stran& mezinarodni renomé.
Zahy vznikly nazorové neshody — zatimco Izetbegovi¢ byl pro stranu zaloZzenou na
narodnostnim zakladé a zaméfenou mj. na renesanci islamu v Bosné¢ a Hercegoving,
resp. celé Jugoslavii, Zulfikarpasi¢ byl pro liberdlni pojeti strany. Asi ani pfilis
nepiekvapi, ze za situace pocatku 90. let se prosadila Izetbegovicova koncepce.
Obzvlaste skeptickd byl Zulfikarpasi¢ k myslence spoluprace se stejnojmennou Stranou
demokratické akce SDA Sulejmana Ugljanina ze Sandzaku v Srbsku. Podle
Zulfikarpasi¢ovych vzpominek byly pro néj Ugljaninovy nazory naprosto nesmyslné —
,»Najednou ke mné prisel Ugljanin a poprosil mé, abychom se vzdalili. Pak mi vypravel,
Ze organizuje nakup zbrani ze Zahrebu, Ze prijedou dva az tri kamiony. Zaroven se ptal,
zda muze poslat nékolik lidi na vycvik do zahranici a Ze zna stovku letcu piivodem ze

Sandzaku v Turecku, kteri cekaji na prileZitost, aby bombardovali Srbsko. Byl jsem

>*'V Bosné a Hercegoviné byl piijat zdkon o sdruzovani ob&an, kterym byl umoznéno zakladat politické
strany, 21. inora 1990. Prni nové zaregistrovanou stranou byla Strana Zelenych, Zeleni BiH.

> Alija Izetbegovi¢ (1925-2003), aktivni odpiirce komunistického rezimu, disident, poprvé odsouzen jiz
v roce 1946 na 3 roky odnéti svobody za propagaci islamu. Za svou publikacni ¢innost — nabozensko-
politicky program Islamska deklarace (1970) a kniha Islam izmedju Istoka i Zapada (Islam mezi
Vychodem a Zapadem) 1980 opét odsouzen 1983 na 14 let odnéti svobody, propustén 1988.

% Adil Zulfikarpasié¢ (nar. 1921), partyzan, 1946 emigroval do Svycarska pro nesouhlas s potladovanim
nabozenské svobody v Jugoslavii. V Curychu zalozil Bosensky institut a vydaval casopis Bosanski
pogledi (Bosenské nazory), 1963 zalozil Liberalné-demokraticky svaz Bosnakti — Muslimil, snazil se
kooperaci liberalné orientované emigrace z celé Jugoslavie.
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ohromen.” *’. Boseniti Srbové zalozili filidlku srbské Socialistické strany SPS a
bosensti a hercegovinsti Chorvati filialku Chorvatského demokratického spolecenstvi

HDZ.

2.7.5 Makedonie

V Makedonii vzniklo Hnuti v§eobecné akce (Dvizenje za semakedonska akcija,
MAAK) jiz v lednu 1990, mélo jit o makedonskou obdobu HDZ, v ¢ele byl Gane
Todorovski. Na jate 1990 vznikly Liga za demokracii, Lidova strana (Narodna partija),
Demokraticky svaz — Strana zemédélcih Makedonie (Demokratskiot sojuz — Partija na
zemjodelcite Makedonije), disident Slavko Milosavlevski zalozil
Socidlnédemokratickou stranu. Na jate také obnovila svou ¢innost mezivalecnd VMRO
— Vnitini makedonska revoluc¢ni organizace (VnatreSno makedonska revolucionerna
organizacija), s pfidomkem Demokraticka strana makedonské narodni jednoty
(Demokratska partija za makedonsko nacionalno edinstvo, DPMNE) tedy VMRO-
DPMNE . Zahjjila ¢innost na shroméazdéni makedonskych emigrantli v Mnichove,
v ¢ele byl Dragan Bogdanovski. V té dobé byl na zZivu jesté¢ posledni vidce ptvodni
VMRO Ivan Michajlov, ktery uvedeny krok z fimského exilu schvalil. V Makedonii
samotné zahajila VMRO-DPMNE c¢innost v ¢ervnu 1990, pfedsedou byl zvolen basnik
Ljup¢o Georgijevski. VMRO-DPNME kritizovala pfiliSnou orientaci Makedonie na
Srbsko, pozadovala pretvotit Jugoslavii ve svaz samostatnych statt, tedy v konfederaci,
vznesla tak podobny pozadavek, jako narodné orientovani politici ve Slovinsku a
Chorvatsku, na rozdil od obou jmenovanych republik nebyl v této dobé konsenzus
obyvatelstva o samostatnosti Makedonie. Zanedlouho se od VMRO-DPMNE odtrhla
okrajova frakce, tzv. bugaromanska (probulharskd) Dimitara Carnomarova, ta dokonce
zpochybnila existenci svébytného makedonského ndroda (a jazyka) a usilovala o
konfederaci, ale s Bulharskem za pteruseni vSech svazki s Jugoslavii. V Bulharsku
vznikla v prosinci 1990 obdoba této strany, jez se sama nazyvala jeji sesterskou
organizaci, VMRO — SMD, tj. VMRO - Svaz makedonskych druzin (VMRO — Sojuz
na makedonskite druzestva). Na novou situaci reagovali komunisté (SKM).

Konzervativnéj§i ¢ast strany se transformovala v SKM — PDP, Svaz komunistl

*7 Cit. dle Hladky, Ladislav, Bosenské otazka v 19. a 20. stoleti, MU v Brn& a Mezinarodni politologicky
ustav, Brno 2005, ISBN 80-210-3674-5, str. 246.
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Makedonie — Strana demokratickych zmén (Partija za demokratska preobrazba) v cele
s dosavadnim pfedsedou SKM Petarem Gosevem, reformisté se rozdélili do dvou frakci
— promakedonskou v ¢ele s Kiro Popovskim zalozili Socialistickou stranu Makedonie a
projugosldvskou v cele se Stojanem Andonovem =zalozili Stranu reformnich sil —
Liberdlni stranu. Krom¢ makedonskych stran vznikly v Makedonii 1 strany
narodnostnich mensin, predevsim albanské narodnostni mensiny. Z nich byly dilezité
dvé — antijugoslavské nacionalistickd Demokratickd lidova strana (Partia demokratike
prosperity (Partia e prosperitetit demokratik, PPD), kterou zalozili Nevzat Halimi a
Abdurahman Aliti (téZ prvni pfedseda).

2.7.6 Cerna Hora

Nejklidngji se situace vyvijela v Cerné Hofe. Naprosta vétsina obyvatelstva byla
projugosldvskd a byla ochotna setrvat ve federaci i za ptfedpokladu vystoupeni
nékterych republik z Jugoslavie, resp. zlstat ve federaci se Srbskem (a pfipadnymi
jinymi zajemci) i1 za situace, Ze by nékteré republiky vyhlasili samostatnost a
transformovaly sviij vztah k Jugoslavii na bazi konfederace. Ostatn¢, prvné¢ uvedena
varianta se nejevila na jafe 1990 piili§ redlna. SKCG se transformoval na
Demokratickou stranu socialisti Cerné Hory (Demokratska partija socialista Crne Gore,
DPS). Predsedou strany se stal Momir Bulatovié¢, jednim z podptedsedi Milo

Djukanovi¢, vyznamni aktéfi pozd¢€jSiho procesu rozpadu tieti Jugoslavie (2003-2006).

2.8  Proces vyhlaSeni nezavislosti jednotlivych republik 1991-1992
2.8.1 Slovinsko
8. dubna 1990 se ve Slovinsku uskutecnily prvni pluralitni volby od roku 1945

(nasledovaly pluralitni volby v dalSich republikach, viz nize). DEMOS ziskala 54%

odevzdanych hlast. Svaz komunisti Slovinska — Strana demokratické pfemény (Zveza
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komunistov Slovenije — Stranka demokrati¢ne prenove, ZKS-SDP) ziskal 17% hlasi,
Liberalné-demokraticka strana (Liberalno-demokratska stranka, LDS) wvznikla
transformaci ze Svazu socialistické mladeze Slovinska (Zveza socialisticne mladine
Slovenije, ZSMS) 15% hlasti a Socialistickd strana Slovinska (Socialisti¢na stranka
Slovenije, SSS), wvznikld transformaci ze Socialistického svazu pracujicich
(Socialist¢ina zveza delovnega ljudstva, SZDL) 5% hlasi. Nova vlada tedy byla
sestavena vyluéné ze zastupci DEMOSu, piedsedou vlady se stal Lojze Peterle,
pfedseda Slovinskych kiestanskych demokrati SKD, strany, kterd v rdmci DEMOSu
ziskala nejvic (13%) hlasi. Hlavni ministerstva obsadili ¢lenové Slovinského
demokratického svazu SDZ — Dimitrij Rupel ministerstvo zahrani¢nich véci, Janez
JanSa ministerstvo obrany, Igor BavCar ministerstvo vnitra a Rajko Pirnat ministerstvo
spravedlnosti. Pfedsedou Narodniho shromazdéni se stal taktéz ¢len SDZ France Bucar.
Nové Narodni shromdzdéni ptijalo 2. ervence 1990 Deklaraci o suverenité Republiky
Slovinsko, Slovinsko se podle ni stalo suverénnim statem, Ustava Slovinska a slovinské
zékony mély prednost pred Ustavou a zdkony federace. V zafi nova vlada prohlasila, ze
Slovinsko muize nadéale zistat soucdsti Jugosldvie, pfeméni-li se z federace na
konfederaci. Zaroven bylo vyhlaSeno referendum o nezavislosti Slovinska, stanovené na
23. prosince 1990. Utast voli¢t se blizila 100%, z 88,2% hlast se slovinsti voli¢i
vyslovili pro nezavislost Republiky Slovinsko. Po¢atkem ledna 1991 ulozilo Narodni
shromazdéni vlade, aby sjednala novou, adekvatni formu vztahii s federaci a ostatnimi
republikami. Kone¢né¢ Narodni shromazdéni dne 25. ¢ervna 1991 ptijalo Deklaraci o
nezavislosti Republiky Slovinska. V ni se Republika Slovinsko prohlasuje suverénnim a
nezavislym statem ve smyslu mezinarodniho prava, jez chce spolupracovat s ostatnimi
evropskymi stity a UcCastnit se na mezindrodnim déni (vstupu do OSN a dalSich
mezinarodnich organizaci), zavazuje se respektovat lidskd, obcanskd, politicka,
hospodaiska, socidlni a kulturni prava svych obc¢anti a prava mensin, jmenovit¢ italské a
madarské. Déle chce spolupracovat co nejsiteji s ostatnimi byvalymi jugoslavskymi
republikami, jmenovité Chorvatskem, které (ponévadz ve stejny den také vyhlasilo svou
deklaraci nezavislosti) uznava za nezavisly stat, priznava prava vsech jugoslavskych
republik na vystoupeni z federace, uznava zvlastni prava Albanci na Kosovu a chce
spolupracovat pifi pokojném ukonceni existence jugoslavské federace, k cemuz Narodni

shromazdéni zvoli dvanacti¢lennou delegaci, jeZ projedna ukonceni ¢lenstvi Republiky
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Slovinsko v SFRJ a vyiesi sporné otdzky a problémy. Slovinsky prezident Milan Kulan
vyhlaseni deklarace doprovodil slovy : Vazeni obcané Republiky Slovinska, dnes je

Lo . 58
dovoleno snit, zitra je novy den*

Jugoslavské organy nesouhlasily s jednostrannym
vystoupenim Slovinska z federace a vnoci z26. na 27. Cerven 1991 ptekrocila
Jugoslavska lidovéa armada slovinské hranice. Tim zacala tzv. desetidenni valka, jez nic
nevyfesila, noveé vznikla slovinska Teritoridlni obrana Republiky Slovinska pod piimym
velenim ministra obrany Janeze JanSy odrazila JLA a uhdjila tak nezavislost Slovinska.
7. Cervence 1991 desetidenni valka skoncila, v ten den se konala Brionska schiizka mezi
zéstupci Slovinska, Chorvatska, SFRJ a Evropské unie’”. Slovinsko (obdobngd i
Chorvatsko) se zavazaly k tfimésicnimu odkladu nezavislosti, ve stejné dobé JLA
opustila teritorium Slovinska. Nova, pozdéjsi dohoda mezi Slovinskem a SFRJ jiz
nebyla uzaviena, Slovinsko tak prohlasilo, ze SFRJ se rozpadla a 8. fijna 1991 vyhlasilo
definitivné nezavislost. 23. prosince 1991 pozadala Republika Slovinsko (a spole¢né
s ni 1 Chorvatsko, Bosna a Hercegovina a Makedonie) ES o uznani nezavislosti. Srbsko
a Cernd Hora tak odmitly uginit s poukazem na to, Ze jejich nezavislost jiz uznal
Berlinsky kongres roku 1878 a Ze jsou nadale soucasti Jugoslavie, taktéz dlouhodobé
mezinarodné¢ uznaného statu. ES oznamila, ze posoudi, do jaké miry jsou tyto zadosti
opravnéné a své rozhodnuti sd€li do 15. ledna 1992. Pfezkoumanim zadosti ES povéiila
zvlastni komisi, vedenou Robertem Badinterem, diplomatem z Francie. Tzv.
Badinterova komise konstatovala, Ze pozadavky pro mezinarodni® uznani spliuji jen
Slovinsko a Makedonie. Naopak Chorvatsko a Bosna a Hercegovina nevyhovély®'. Pres
toto rozhodnuti ES doporucilo, aby clenské staty uznaly nezavislost Slovinska a
Chorvatska® v dosavadnich hranicich. Na zékladé tohoto doporudeni uznala tehdejsi

»dvanactka* Republiku Slovinsko 15. ledna 1992.

¥ Ve slov. originale : ,, Spostovani drzavljani Republike Slovenije, danas so dovoljene sanje, jutri je nov
dan* cit. dle http://sl.wikipedia.org/wiki/Milan_Kucan, tj. heslo Milan Kulan na slovinské invarianté
Wikipedie.

> EU tuto smlouvu zagtitila. Za EU se jednani na ostrové Brioni Gi¢astnili Jacques Poos, Hans van den
Broek a Gianni de Michelis. Smlouva se nejéastéji nazyva jako tzv. Brionska deklarace.

% Hlavnimi pozadavky byl piechod k demokratickému statnimu ziizeni, ville lidu republiky k oddélen,
hranice takové, jaké mela republiky vramci Jugoslavie podle mezinarodnépravniho pravidla uti
possidentis.

®! Chorvatsko z toho diivodu, e chorvatska vlada neovladala efektivng celé tizemi statu (viz nize) a
Bosna a Hercegovina z toho divodu, Ze nebylo zifejmé, zda si nezavislost pieje rozhodujici ¢ast obyvatel
(viz nize).

%2 Pro uznani nezavislosti Chorvatska se nekompromisné postavilo SRN, vyrazné podpoiené téz
Rakouskem a Svatou Stolici. Naopak uznani nezavislosti Makedonie nekompromisné zablokovalo Recko
(viz nize).
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2.8.2. Chorvatsko

V Chorvatsku se prvni pluralitni volby konaly 22.-23. dubna 1990. Volebi zékon
byl novelizovany volebni zakon zroku 1974, volilo se do tfech komor, tj. spolecné
prace, obci a spolecensko-politické komory. Nové vsak bylo zavedeno, ze kandidovat
muze kdokoli, kdo sezene pro svou kandidaturu stanoveny pocet podpistt — 200 do
komory spole¢né prace, 400 do komory obci a 500 do komory spolecensko-politické.
Nov¢ byla také zavedena tzv. volebni jednotka (izborna jedinica), coz byl volebni
obvod, vnémz se volil jeden poslanec. Volby probihaly jako vétSinové, druhé kolo
v téch volebnich jednotkach, kde by nebyl v prvnim kole zvolen poslanec, bylo
stanoveno na 7. kvétna 1990. Voleb se zucastnilo celkem 33 poltickych stran a 16
volebnich koalic. Chorvatské demokratické spolecenstvi ziskalo 42% hlasti, obsadilo ale
205 z celkovych 356 mandati v Narodnim shromézdéni (z toho 160 v komote spolecné
prace, 116 v komote obci a 80 v komoie spolecensko-politické). Svaz komunistl
Chorvatska-Strana demokratickych pifemén (Savez komunista Hrvatske-Stranka
demokratskich promjena, SKH-SDP) Ivicy Racana v koalici se Socialistickou starnou
Chorvatska ziskala 35,3% hlasti a 107 mandata. Ostatni mandaty, tj. celkem 44, ziskala
Koalice narodniho porozuméni, sdruZujicich deset stran, v€etné¢ Chorvatské selské
strany HSS Nikoly Novakovi¢e a liberalnich stran, v ¢ele se Savkou Dabcevi¢-
Kucarovou a Mika Tripaly.

Nov¢ zvolené Narodni shromazdéni ve dnech 30.-31. kvétna 1990 zvolilo
pfedsedou Predsednictva Socialistické republiky piredsedu HDZ Franja Tudjmana a
predsedou Narodniho shromazdéni Zarka Domljana. 1. &ervna 1990 byla ustavena prvni
nekomunistickd vlada od roku 1945, jejimz ptedsedou byl Stipe Mesi¢ (HDZ), pozdéji
(24. srpna 1990) byl jmenovan namisto Stipe Suvara do Predsednictva SFRJ a namisto
néj byl predsedou chorvatské vlady Josip Manoli¢ (HDZ).

Velice vyznamnym dnem se stal den 25. cervenec 1990, kdy Narodni
shromazdéni pfijalo novelizaci chorvatské Ustavy. Socialisticka republika Chorvatsko
byla napfisté¢ Republikou Chorvatsko a byla prohlaSena suverénni republikou v ramci
SFRJ. Byly obnoveny historické statni symboly, uzivané do roku 1945, tj. vlajka, znak a

hymna, zruSena preference kolektivniho vlastnictvi a zajiSténa ochrana soukromého
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vlastnictvi. Déle byla za tfedni prohlaSena latinska abeceda, pouzivani cyrilice bylo
pienechano zvlastni zakonné upravée, predseda Predsednictva se nove nazyval prezident
republiky (Pfedsednictvo samo bylo ponechédno), centrdlni Ufady statni spravy dostala
pojmenovani ministerstva v ¢ele s ministry (namisto dosavadnich statnich sekretariatii a
statnich sekretaiti). Dale bylo zaruCeno pravo sdruzovani obcant v zalezitostech
politickych 1 dal$ich (na obranu svych zajmu).

Znepokojeni s vyvojem v Chorvatsku postupné zavladlo u chorvatskych Srbu.
Srbové zalozili svou vlastni stranu Srbskou demokratickou stranu (Srbska demokratska
stranka, SDS) v Cele s Jovanem Raskovic¢em (jiz unor 1990). Velice rychle zde prob¢hl
posun od tendence k zachovani Jugoslavie k odmitani suverenity Chorvatska a
pozadavkim srbské autonomie, tj. autonomni Krajiny. Hlavnim centrem se stal Knin,
jakési ,,hlavni mésto* srbské Krajiny. Starosta Kninu Milan Babi¢ prohlésil v ¢ervenci
1990 nutnost vyhlaseni autonomie Krajiny s vlastnim snémem, spravou a policii.
Krajin§ti Srbové odmitali novelizaci Ustavy a oteviend se oproti ni postavili. 25.
Gervence 1990 (tedy v den schvaleni novelizace chorvatské Ustavy) se shromazdili
Srbové v Lice (pamatka povstani Srbl oproti ustaSovciim pred padesati lety roku 1941)
a vytvoftili Srbsky narodni vybor (Srpsko narodno vije¢e, SNV) na svou obranu. 7.
srpna 1990 vyhléasil Milan Babi¢ referendum o autonomii Krajiny. Vlada vSak
referendum zakéazala a 18. srpna rozhodla o rozpusténi Srbské demokratické strany.
Hned nato nasledovalo vzbouieni krajinskych Srbli pod vedenim Raskovice a Babice.
19. srpna 1990 se konalo nepovolené referendum, v némz se vétSina krajinskych Srbti
vyslovila pro autonomii Krajiny. Pro v tuto dobu diskutovanou pfeménu Jugoslavie
v konfederaci Raskovi¢ prohlésil, Ze vtom ptipadé vyhlasi Krajina suverenity pod
nazvem Republika Srbsk4 Krajina a rozhodne, jakou formou bude nadale v Jugoslavii
participovat. Nov¢ srbské vzbouteni nésledovalo ve dnech 30. zafi — 10. fijna 1990.
V fijnu 1990 byla vyhlaSena Srbska autonomni oblast (SAO) s centrem v Kninu a Milan
Babi¢ byl zvolen jejim prezidentem. Chorvatska vlada tak ztratila kontrolu cca nad 15%
uzemi statu. Od fijna 1990 do 1éta 1991 trvala patova situace, dokonce se i uskutecnila
tajna schizka Tudjmana s RaSkovi¢em, ale oboustrann¢ pfijatelné feSeni se nalézt
nepodafilo. Chorvatsti ptfedstavitelé jakoukoli autonomii Krajiny odmitali, Babi¢ a

Raskovi poZzadovali naopak ustavni zakotveni SAO.
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Spolecné se Slovinskem pfedlozilo Chorvatsko 12. zafi 1990 ostatnim
republikdm Navrh dohody o jugoslavské konfederaci — Svazu jugosldvskych republik
(Nacrt ugovora ojugoslavenskoj konfederaciji — Savezu jugoslavenskich republika). Jak
jiz nazev napovida, méla se Jugoslavie podle n&j pfeménit na konfederaci, tj. jednotlivé
republiky se mély osamostatnit, prohlasit za suverénni a pak nasledné vstoupit do této
nové konfederace. Naopak Srbsko a Cerna Hora vznesli navrh na posileni federace ve
smyslu pfimého rozhodovani voli¢il o organech federace. Chorvatsky a slovinsky navrh
znamenal princip rovnopravného zastoupeni republik (resp. néarodl), srbsky a
¢ernohorsky navrh rovnopravnost jednotlivych voli¢i bez ohledu na narody (a tim
zvyhodiioval pocetnéjsi narody, zejména srbsky). Chorvatsky a slovinsky navrh byl, jak
se ocekavalo, Predsednictvem SFRJ zamitnut. Obsahové podobny navrh ptedlozili o
necely rok pozdéji (Cerven 1991) 1 zastupci Bosny a Hercegoviny a Makedonie, byl opét
Predsednictvem SFRJ zamitnut.

Narodni shroméazdéni schvalilo ve dnech 21.-22. prosince 1990 novou Ustavu
Chorvatské republiky. Zakonodarnou moc mélo dvoukomorové Narodni shromazdéni
(Sabor), dolni komora — poslaneckd snémovna se nazyvala Zastupni¢ki dom, horni
komora Zupanijski dom (tvofena zastupci Zup). V &ele Chorvatské republiky je
prezident republiky, vlada je odpovédna Narodnimu shroméazdéni (resp. Zastupnickemu
domu). Prozatim Chorvatska republika zistavala, podle ¢lanku 140 nové uUstavy,
soucasti SFRJ, dokud nedojde k nové dohod¢ republik nebo dokud Sabor nerozhodne
jinak. Dulezité bylo, Ze Chorvatsko bylo prohlaseno statem chorvatského naroda, ostatni
narody, jako do té doby taktéz statopravni Srbové, byly prohldSeny pouhymi
narodnostnimi menSinami. O jazykovych a kulturnich pravech narodnostnich menSin
mél v budoucnu rozhodnout zékon.

Nova Ustava podle o&ekavani velice pobouiila chorvatské Srby. Opdtovné byla
vyhlasena Srbské autonomni oblast (SAO) s centrem v Kninu, nov¢ byla ustavena vlada
této autonomni oblasti, tzv. vykonny vybor (izvr$ni odbor) s jednotlivymi sekretariaty
(tj. ministerstvy). Pouzité pojmoslovi, v protikladu k pojmoslovi nové Ustavy
Chorvatské republiky, poukazovalo na to, ze SAO dba na pravni kontinuitu a
prislusnost k SFRIJ.

Po vzoru Krajinskych Srbii v Kninu vyhlasili 7. ledna 1991 vytvoteni Srbského

narodniho vyboru (Srpsko nacionalno vije¢e) i Srbové z oblasti Slavonie, Baranje a
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zapadniho Srijemu. Teritoridlné spolu obé srbské oblasti nesouvisely, prozatim byla
v taméjs$i populaci. Situaci mezi chorvatskymi Srby pozorné sledovaly organy SFRIJ
v Bélehrad€. Predsednictvo SFRIJ pfijalo usneseni (9. ledna a 25. ledna 1991), zadajici,
aby federalni ministr obrany generdl Veljko Kadijevi¢ a nacelnik generalniho Stabu
general Blagoje Adzi¢ pouzili JLA ,,za ucelem odzbrojeni ozbrojenych sil ohrozujicich
integritu SFRJ*“ ®. Toto usneseni bylo JLA vyuZito pro odzbrojeni chorvatské policie a
naopak posileni sil chorvatskych Srbt, tj. podle toho, jak byla integrita SFRJ vykladana
v Bélehrade.

Novy posun nastal 21. tinora 1991, kdy Sabor pftijal ustavni dodatek, podle n¢jz
platily v Chorvatsku federdlni zakony jen vtom ptipadé, Ze nebyly v rozporu
s chorvatskou Ustavou a platnym pravnim fadem. Déle bylo stanoveno, aby federalni
organy jiz nevykondvaly své pravomoci v Chorvatsku pifimo, ale vzdy jen
prostiednictvim chorvatskych organt. 19. kvétna 1991 se uskutecnilo referendum o
setrvani Chorvatska v SFRJ. Vzorem chorvatského referenda byla slovinské referendum
z 23. prosince 1990. V chorvatském referendu se voli¢i méli vyjadtit ke dvéma otazkdm
. ,, 1. Jste pro to, aby Republika Chorvatsko jako svrchovany a samostatny stat, ktery
garantuje kulturni autonomii a vSechna obcanska prdava Srbu a prislusnikii jinych
narodnosti v Chorvatsku, mohl vstoupit do statniho svazku s jinymi republikami (podle
navrhu Republiky Chorvatsko a Republiky Slovinsko 7eSeni statni krize SFRJ)?
2. Jste pro to, aby Republika Chorvatsko zustala v jediném svazovem statu (podle
navrhu Republiky Srbska a Socialistické republiky Cerné Hory o resSeni stdtni krize
SFRJ)?“ ** Voli&i se tedy rozhodovali mezi perspektivou konfederace (o niz ale védgli,
7e je sama o sob& neperspektivni, protoze Srbsko a Cernd Hora konfederaci vyslovné
odmitly, tj. ze jde fakticky o perspektivu nezavislosti) nebo setrvani v SFRJ. Podle
oficialnich vysledki se vyslovilo 93,24% opravnénych volicii pro prvni otazku kladné a
92,18% opravnénych volich pro druhou otdzku zaporné, pifi voli¢ské ucasti 83,56%
opravnénych voli¢l. Chorvatsti Srbové podle ocekavani referendum bojkotovali. Dne
25. Cervna 1991 na zaklad¢ vysledki referenda piijal Sabor Usneseni chorvatské Saboru

o svrchovanosti a samostatnosti Republiky Chorvatsko (Odluka hrvatskoga Sabora o

53 Cit. dle Rychlik, Jan, Perencevi¢, Milan, Dé&jiny Chorvatska, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha
2007, ISBN 80-7106-885-3, str. 373.
64 Cit. tamtéz, str. 375.
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suverenosti 1 samostatnosti Republike Hrvatske). Toto Usneseni obsahuje preambuli a
sedm clankt. V preambuli se Sabor odvolava na vili lidu, projevenou v referendu dne
19. kvétna 1991. Clanek I prohlasuje Republiku Chorvatsko suverénnim a samostatnym
(nezavislym) statem, podle ¢lanku II zahdji Republika Chorvatsko okamzité kroky
k oddéleni od SFRJ a mezindrodnimu uzndni. Déle podle ¢lanku III Republika
Chorvatsko uznava platnost a ucinnost mezinarodnich zdvazka uzavienych SFRJ,
pokud se neprotivi pravnimu fadu Republiky Chorvatsko, podle ¢lanku IV jsou
v Republice Chorvatsko platné a u¢inné jen zdkony Republiky Chorvatsko, zadkony
SFRJ  jen, jsou-li konformni spravnim fidem Republiky Chorvatsko. Clanek
Slovinskem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou a Srbskem, tak vi¢i Mad’arsku 4.
hranice Mad’arska se SRFJ v byvalém chorvatském useku této hranice). Clanek VI
zaruCuje pro obcany Republiky Chorvatsko lidskd, obcanska, politickd a narodnostni
prava, podle ¢lanku VII vstupuje toto Usneseni v platnost a UCinnost okamzikem
vyhlaSeni, tj. ke dni 25. Cervna 1991. JiZ nasledujiciho dne, 26. kvétna 1991, se
vzajemné uznaly Republika Chorvatsko a Republika Slovinsko a navazaly diplomatické
styky.

7. Cervence 1991 byly podepsany dohody z Brioni o pozastaveni platnosti
vyhlasSeni nezévislosti Slovinska a Chorvatska o tfi mésice (viz vySe). Diametralné se
lisila situace v obou republikdch — zatimco ve Slovinsku znamenaly dohody z Brioni
definitivni ukonceni tzv. desetidenni valky a klidnou pfipravu na nezavislost, v
Chorvatsku se boje naopak vystupiiovaly, piedev§im ve Slavonii, kde chorvatské sily
zaCaly svyhanénim mistnich Srbl Rozhotela se tak chorvatsko-srbska valka
v Chorvatsku (zejména v oblasti Slavonie, Barane a zapadniho Srijemu, tj. vychodu
zemé, pozdéji, v navaznosti na vypuknuvsi bosenskou valku, v oblasti Kninu, Liky a
Kordunu, tj. SAO).

Mezinarodniho uznani se Chorvatsku dostalo, spole¢né se Slovinskem, 15. ledna
1992. Na rozdil od Slovinska, jez se hned po svém uznani stalo standardni tranzi¢ni
zemi oblasti stiedni, vychodni a jihovychodni Evropy, chorvatska vlada v Zahiebu
zdaleka nekontrolovala celé¢ uzemi Republiky Chorvatsko. Srbska autonomni oblast
SAO jiz 19. prosince 1991 (na podnét z Bélehradu) se transformovala v Republiku
Srbskou Krajinu (RSK). Také z Chorvatska odchézejici JLA (podle piiméfi, jez
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vypracoval Cyrus Vance v prosinci 1991) odevzdala svou vyzbroj jednotkam, jez se
v SAO, resp. RKS formovaly. I kdyz Republika Srbsk4 Krajina nebyla uznana zadnym
statem (ani pozdéjsi tzv. tfeti Jugoslavii), byla vyznamnym mezinarodnépolitickym i
vnitropolitickym problémem Chorvatska. Vztah tfeti Jugosldvie k RKS byl takovy, ze
pozdéji se RKS pftipoji jako federalni jednotka k tfeti Jugoslavii, tj. vstoupi do Svazové
republiky Jugoslavie. Prvnim prezidentem Republiky Srbska Krajina se stal pfedchozi
prezident SAO Milan Babi¢. Jeho nastupcem se stal v dubnu 1992 Goran Hadzic,
konecné v roce 1993 Milan Marti¢, pfedtim ministr vnitra SAO a RKS. Politicky v RKS
dominovala Srbska demokraticka strana, k ni ndlezeli i vSichni uvedeni prezidenti.
Dluzno ftici, Ze Chorvatsko bylo celkem uspésné pii ziskavani mezinarodniho
Podle zjednoduseného medialniho obrazu proti sobé staly Chorvatsko a Srbsko, novy
svét, otevieny demokracii, reformdm a Evropé a stary svét, do sebe uzavieny,
orientujici se na Rusko, Tudjman proti MiloSevicovi. Toto byl ale jen nespravny
medialni obraz, Tudjmanovo Chorvatsko rozhodné€ nebylo plné¢ demokratickym statem,
spiSe jen statem s demokratickou fasadou, stejné tak, jako demokratickym statem
nebylo Milosevi¢ovo Srbsko, resp. SRJ, aniz by bylo stitem komunistickym, resp.
totalitarnim. Tudjman byl na vrcholu popularity 1 sil, 9. kvétna 1992 Sabor schvalil
novy volebni zékon, jimZ se v Chorvatsku zavad¢la pfima volba prezidenta republiky,
s mandatem na dobu péti let, podminkou ke kandidatuie bylo ziskani 10.000 podpist
obCand. Reformovan byl i Sabor, politicky dulezitéjsi Poslaneckd snémovna
(Zastupnicki dom) méla mit naptisté 124 poslancti, 60 volenych piimo podle systému
pomérného zastoupeni, kdy volebnim obvodem bylo celé tizemi statu a zbyvajicich 64
poslancii podle vétsinového volebniho systému v jednotlivych volebnich okrscich, pro
kandidaturu bylo nezbytno ziskat 400 podpisi. Horni komora (jez neziskala
vyznamné&ijsi politicky vliv) Snémovna Zup (Zupanijski dom) méla 63 poslanct, pfi¢emz
v kazdé zup¢ byli voleni tfi poslanci. Na zdkladé nového volebniho zdkona probéehly
volby. Nejprve volby do Poslanecké snémovny 2. srpna 1992, v nichz Turkmanovo
HDZ ziskalo 43,72% odevzdanych hlasti a 85 mandatt, Chorvatska socialné-liberalni
strana DraZena Budisi 17,7% odevzdanych hlast se 16 mandaty, Chorvatskd narodni
strana Savky Dabcevi¢-Kucarové 6,7% odevzdanych hlast a 6 mandati. Dale se do

Saboru dostaly jesté¢ Strana demokratickych zmén (byvali komunisté) s5,5%
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odevzdanych hlast, Chorvatska selska strana s 4,2% odevzdanych hlast, ale také krajné
pravicova a ultranacionalistickd Chorvatska strana prava (Hrvatska stranka prava, HSP)
Dobroslava Paragy s 7,1% odevzdanych hlast. Volby do Snémovny Zup probéhly az 7.
unora 1993. 6. srpna 1993 se konaly také volby prezidenta republiky. Dosavadni
prezident republiky Franjo Tudjman ziskal 56,69% odevzdanych hlast a stal se tak opé¢t
prezidentem Republiky Chorvatsko. Jeho protikandidaty byli Drazen BudiSa (za
Chorvatskou socidlné-liberdlni stranu) obdrzel 21,87% odevzdanych hlasti a Savka
Dabcevi¢-Kucarovd (za Chorvatskou narodni stranu) obdrzela 6,02% odevzdanych

hlasii. Novou vladu sestavil blizky Tudjmaniiv spolupracovnik Hrvoje Sarinié¢ (HDZ).

2.8.3 Bosna a Hercegovina

Ve stejné dobé se konaly 1 prvni pluralitni volby v Bosné a Hercegoviné. 1 zde
byla situace obdobnd ostatnim republikdm, komunistickd ideologie zklamala, jako
idedlni nahrada za ni se zdal byt nacionalismus a politicky pak narodné orientované
strany. Lze tvrdit, ze komunismus jako urcita kolektivisticka ideologie byla mechanicky
nahrazena jinou kolektivistickou teorii. Hlavnimi politickymi stranami byly strany
formované na narodnim principu — muslimska Strana demokratické akce SDA, Srbska
demokratickd strana SDS BiH a Chorvatské demokratické spolecenstvi HDZ BiH.
Kupodivu, tyto tfi strany, jeZz zanedlouho politicky zas’ti"tovaly tfi zneptatelené narody
Bosny a Hercegoviny, uzaviely piredvolebni dohodu o vzijemné podpoie ve volebni
kampani, tato vzijemna podpora byla namifena hlavné vici tzv. celobosenskym
strandm, stranam formovanym na teritoridlnim principu a to Svazu komunisti Bosny a
Hercegoviny — Socidln¢ demokratické stran¢ SK BiH — SDP a bosenskému Svazu
reformnich sil Jugosldvie SRSJ posledniho jugoslavského federdlniho premiéra Ante
Markovic¢e. V této dohod¢ se déale také jednalo o rozdéleni moci — pifedsedou
Ptedsednictva Bosny a Hercegoviny se m¢l stat Muslim (jako zastupce nejpocetnéjsiho
bosenského naroda), ptedsedou parlamentu (Skupstiny) se mél stat Srb a predsedou
vlady Chorvat. Ve volbach, konanych v prosinci 1990, ziskaly tyto tfi narodni strany
dohromady 86% odevzdanych hlasii. Po volbach byla dodrzena ptedvolebni dohoda o

rozdéleni moci — predsedou Predsednictva se tak stal Alija Izetbegovi¢, predsedou

44



Skupstiny Srb Momcilo Krajisnik a predsedou vlady Chorvat Jure Pelivan. I ostatni
vyznamné funkce si mezi sebou rozdélily SDA, SDS BiH a HDZ BiH.

V zemi, v niZ se rychle stala urCujici nacionalistickd ideologie, vSak tato dohoda
a jeji plnéni nemohly mit dlouhého trvani. Pfislusnici odliSného naroda neposlouchali
prislusnika z jiného naroda ve své funkci, od nejvyssich funkci smérem dol. Napf.
ministerstva, obsazena ne — Muslimy, neposlouchala Predsednictvo, vedené¢ Muslimem
Izetbegovicem. Vyznamna byla schiizka prezidenti Chorvatska a Srbska, Franja
Tudjmana a Slobodana Miloevi¢e ve vojvodinském Karadjordjevu® 25. biezna 1991.
Tato schiizka byla neoficidlni a tajnd, ani jeden z nich o podrobnostech schiizky do své
smrti nepromluvil, pfesto se na vefejnost v hrubych rysech dostalo, o ¢em oba statnici
rokovali. Bosna a Hercegovina méla byt rozd€lena mezi Chorvatsko a Srbsko, pfiblizné
na etnickém principu, bez zohlednéni Muslimti. Jak se o celé véci vyjadril ,,statnik*
Franjo Tudjman a jaké mél nazory na statnost Bosny a Hercegoviny, je pro nastavajici
bosenskou krizi a valku symptomatické : ,, Existuje mozZnost dosahnout dohody... Je
mnohem komplikovanejsi branit se pred nebezpecim nariistajici nendvisti a
nesnasenlivosti, nez odstranit ditvody onoho napéti a soupereni. To se miize uskutecnit
tim, Ze se umozni naplnit nacionalni cile Srbska. Tim prestanou diivody k jeho expanzi.
Zaroven by se také k Chorvatsku pripojila jeho uzemi, nebot soucasny chorvatsky
,,vohlik“ je neprirozeny... Je v chorvatském zdjmu, aby se ten problém vyresil co mozna
nejprirozenéjsim zpiisobem. Pritom by mohla ziistat édst zemicky Bosny %, kde by méli
Muslimové veétsinu. Ta Bosna by potom mohla byt tamponem mezi Chorvatskem a
Srbskem. Tim by soucasné prestal existovat i kolonialni vytvor Bosna a Hercegovina. “
67, Zaginalo byt patrné, Ze existence republiky Bosna a Hercegovina je a do budoucna
bude ohroZena. 3. ¢ervna 1991 tak pfedseda Piedsednictva Bosny a Hercegoviny Slina
Izetbegovi'a a jeho makedonsky kolega Kiro Gligorov, navrhli na schiizce Sestice
nejvysSich predstavitell jednotlivych republik (tj. tii prezidenti a tfi predseda
predsednictev), konaném v Stojcevcu u Sarajeva Platformu o budoucim jugoslavském
spoleCenstvi, inovovany navrh na preménu Jugoslavie ve volné€jsi federaci, resp.

konfederaci (alespont pro nékteré republiky, tedy kombinaci federace a konfederace).

% Druhou, doplitujici schiizkou, byla schiizka v Tikvesu 15. dubna 1991.

56 Tim naraZi (ironicky) na termin ve spise byzantského cisafe a topografa Konstantina VII. Porfyrogenéta
,horion Bosona“, u Tudjmana v chorvatském origindle ,,Zemljice Bosna“.

67 Cit. dle Hladky, Ladislav, Bosenska otazka v 19. a 20. stoleti. MU v Brn&, Mezinarodni politilogicky
ustav, Brno 2005, ISBN 80-210-3674-5, str. 255, pozn. 69.
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Podle tohoto planu mély mit Slovinsko a Chorvatsko konfederativni status, ostatni
republiky by byly ve federaci, v niz by méli posilené postaveni, navenek by vSak vSech
Sest republik vystupovalo jako spole¢né stitni spoleCenstvi, jeden stat ve smyslu
mezinarodniho prava. Toto spole¢né statni spolecenstvi by mélo spole¢nou zahrani¢ni
politiku, obranu, ménu a slozity, na vzajemné kooperaci zalozeny hospodarsky systém.
S planem sice nejprve souhlasilo vSech Sest republik, ale zahy jeho podporu opustily
Slovinsko a Chorvatsko (jeZ uZ nezadrzitelné smétovaly k nezavislosti), tak 1 Srbsko a
Cerna Hora (jez se blizily dohodé o nové federaci, tzv. tieti Jugoslavii). Pro jakési
zachovani druhé Jugoslavie tak byly jen pravé Bosna a Hercegovina a Makedonie.
Navrh nebyl realizovén, byl to v podstaté posledni pokus o zdchranu druhé Jugoslavie.
Situace v Bosné a Hercegoviné se b&hem jara a léta dramatizovala, ocekavalo se,
zde nepiesko¢i boufe zacinajicich ozbrojenych konfliktl z Chorvatska do Bosny a
Hercegoviny. Prvni incidenty (zabiti dvou Muslimli za dodnes nevyjasnénych okolnosti
vobci Kravice pifi bosensko-srbské hranici) vypukly v zafi. Piesto Izetbegovic
prohlagoval, Ze ,toto neni nade valka“®. Novy predstavitel SDS BiH Radovan
Karadzi¢® navrhoval regionalizaci, resp. kantonizaci Bosny a Hercegoviny na
narodnostnim principu. Tuto myS$lenku podpofili i predstavitelé HDZ BiH, Izetbegovi¢
s ni nesouhlasil. Izetbegovi¢ si uvédomoval, Ze postaveni Bosny a Hercegoviny bude
v pfipad€ rozpadu Jugoslavie neudrZitelné, pfi¢emz v Jugoslavii musi byt zachovany
narody, zijici v Bosné a Hercegoving, tj. jak Srbové, tak Chorvati. Pfitom Chorvatsko se
jiz vydalo cestou nezavislosti. 14. fijna 1991 byly bosenskohercegovskou Skupstinou
piijaty dva dokumenty — Memorandum (dopis o zamérech) a Platformu o statutu Bosny
a Hercegoviny uvnitf budouciho jugoslavského spolecenstvi. V nich se Bosna a
Hercegovina odvoldva na své pravo jakozto suverénni republiky rozhodovat o svém
dal§im politickém a statopravnim smeéfovani (véetné Gstavnich dodatki z cervna 1990).
Konkrétné se vnich tvrdi, ze ,,vzhledem k ndarodnostni skladbe svého obyvatelstva
nemiize Bosna a Hercegovina v budoucnu prijmout zadné jiné ustavni reSeni

jugosldavského spolecenstvi, ve kterém by zdroven nebylo zastoupeno jak Srbsko, tak

* Delo, 7.10.1991.

% Radovan Karadzi¢ (nar. 1945), pavodnim povolanim psychiatr, nejvyssi predstavitel (prezident)
Republiky srbské v Bosné a Hercegoviné a i pozdéji jejiho vedeni a vedeni SDS BiH, obzalovan
z vale¢nych zlo¢ind.
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také Chorvatsko ™. Déle se odvolava na ustavni principy Ustavy SFRJ rovnopravnosti
jednotlivych republik a jejich izemni integrity. Oba dokumenty ptindsely navrh, velice
podobny néavrhu britského diplomata lorda Petera Carringtona o vzniku volného Svazu
jihoslovanskych republik, s kterym Izetbegovi¢ plné souhlasil. Preferovanym feSenim
byla né&jaké forma zachovani Jugoslavie, alesponn se spolecnou zahrani¢ni politikou,
obranou a spolecnym hospodaiskym systémem. Pro ptipad, Ze by se néjaké takovéto
spole€enstvi nepodaftilo uzavfit, byla zde poprvé zminéna moznost nezavislosti Bosny a
Hercegoviny.

Reakei Srbli na pfijeti zminénych dokumentd bylo ustaveni Skupstiny srbského
naroda v Bosn¢ a Hercegoviné 25. fijna 1991. Za jedinou moznost prohlasila tato
Skupstina zachovani Jugoslavie. Namisto moZnosti zachovani Jugoslavie nebo néjaké
jeji obdoby vsak uvedeny krok znamenal konec unitirni Bosny a Hercegoviny a
vytvofeni paralelnich center moci v Bosné a Hercegoviné. Tim byla v podstaté
vylou¢ena moznost setrvani Bosny a Hercegoviny v Jugoslavii.

29. tijna 1991 SDA navrhla konani referenda o nezavislosti Bosny a
Hercegoviny, obdobného referendim ve Slovinsku a Chorvatsku a nejnovéji i
Makedonii. Narazila vSak na prudky odpor Srbl. Bosensti Srbové méli vlastni
referendum o setrvani Bosny a Hercegoviny v Jugoslavii ve dnech 9. - 11. listopadu
1991. Naprosta vétsina bosenskych Srbl se v ném vyslovila pro setrvani ve svazku
s Jugoslavii. 12. listopadu 1991 SDS BiH deklarovala zamér vytvofeni republiky
bosenskych Srbi — Republiky Srbské v Bosné a Hercegoviné a jeji pfeménu na
samostatnou republiku v ramci jugoslavské federace, ptipadné jeji pripojeni k Srbsku.

Podobna situace nedlouho nato vznikla i u bosenskych Chorvatl. 18. listopadu
1991 bylo rozhodnuto o vytvofeni Chorvatského spolecenstvi Herceg-Bosna. Byla
prohlasena predstaviteli HDZ Mate Bobanem a Darijem Kordi¢em jako zvlastni
politickd, kulturni a hospodafské jednotka v teritoriu Bosny a Hercegoviny’'. Po¢atkem
roku 1992 ovladl také Mate Boban vedeni HDZ BiH, namisto umirnéného Stjepana
Kljuice.

70 Cit. dle Hladky, Ladislav, Bosenské otazka v 19. a 20. stoleti, MU v Brn&, Mezinarodni politilogicky
ustav, Brno 2005, ISBN 80-210-3674-5, str. 260.

7! Za tzv. Republiku Herceg-Bosna se prohlésila az 28. srpna 1993. Prvnim prezidentem byl Mate Boban,
jiz pred prohlasenim republiky 1991-1993, druhym a poslednim KreSimir Zubak 1993-1994.
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Po uznani nezavislosti Slovinska a Chorvatska mezinarodnim spolecenstvim 15.
ledna 1991 se Bosna a Hercegovina pfipravovala na vyhlaSeni nezavislosti. Podle
pfedstavitell mezinarodniho spolecenstvi mélo byt o nezavislosti uspotadano
celobosenské referendum, to vSak bylo ve skutecnosti vylou¢eno. Ve dnech 13. — 27.
unora 1992 se uskute¢nila nejprve v Sarajevu a nasledn¢ v Lisabonu a Bruselu pod
patronaci Evropskych spolecenstvi konference o budoucim vnitinim uspotfadani Bosny
a Hercegoviny. SDA na ni hgjila unitarni stat, SDS BiH byla pro kanonizaci na
narodnostnim principu, HDZ BiH pro decentralizaci republiky na narodnostnim
zakladé. Vysledkem jednani byl tzv. Cutilheiriv plan (podle portugalského ministra
zahrani¢nich véci José Cutilheira). Cutilheirav plan predpokladal, Ze Bosna a
Hercegovina zlistane v dosavadnich hranicich stim, Ze se zde do budoucna vytvoii
kantony zalozené na kombinaci ndrodniho a ekonomicko-funkéniho kritéria. Celkem
mély mit budouci muslimské a chorvatské kantony 56,28% Uzemi a srbské kantony
43,72% uzemi. Ani jediné narodni spolecenstvi Bosny a Hercegoviny nakonec nebylo
s planem spokojeno, Cutilheirliv pldn také nakonec nebyl podepsan. Pozdéji byl
oznacen za velkou chybu Zapadu v pfistupu k Bosné a Hercegoving, protoze Zapad jim
pristoupil na moznost rozdéleni Bosny a Hercegoviny na narodnim principu, coz do té
doby bylo povazovano za nemozné a bylo hlasano jen politickymi radikaly. To jiz nyni
neplatilo. Po Cutilheirové planu bylo nékolik dalSich pokusti dohodnout rozdéleni
Bosny a Hercegoviny na narodnim principy, vSechny vSak ztroskotaly.

Konecné ve dnech 29. tinora — 1. bfezna se v Bosné a Hercegoviné uskutecnilo
referendum o nezavislosti Bosny a Hercegoviny. Otazkou v referendu bylo : ,,Jste pro
suverénni a nezavislou Bosnu a Hercegovinu jako stat rovnopravnych obc¢anti, narodd —
Muslimt, Srbl, Chorvati a pfislusniki dalSich narodnosti, které vni ziji?* Pro
nezavislost se vyslovilo 63,4% opravnénych volicl, v naprosté vétSin€é Muslimi a
Chorvati, Srbové referendum bojkotovali s poukazem na to, Ze oni se jiz rozhodli ve
svém referendu konaném v listopadu 1991.

3. bfezna 1992 Piedsednictvo Bosny a Hercegoviny oznamilo, Ze vétSina
obyvatel si pfeje ,,statni samostatnost™, tj. nezavislost Socialistické republiky Bosny a
Hercegoviny. Srbové se zaali boufit’> a v Sarajevu se objevili barikady. Jako

podminku normalizace situace si Srbové kladli nevyhlaSeni nezavislosti, to jim

72 Kromé vysledkii referenda zde sehral svou roli incident, kdy byl nedaleko Sarajevo neznamym
pachatelem zastielen Srb Nikola Gardovi¢, Gi€astnici se svatby.
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Predsednictvo pfislibilo. 27. bfezna 1992 pftijala Skupstina srbského naroda v Bosn¢ a
Hercegoving Ustavu Republiky srbské v Bosné a Hercegoving, coz byl opdt krok
k secesi Republiky srbské od Bosny a Hercegoviny. Pocatkem dubna 1992 zacaly i
prvni rozsahlejs$i vojenské srazky mezi jednotlivymi bosenskymi narody, v€etné ucasti
JLA (Bosanski Brod, Gorazde, Mostar, Neum).

7. dubna 1992 oznamily organy Evropskych spoledenstvi’, Ze uznavaji Bosnu a
Hercegovinu v jejich stavajicich hranicich. Uvedeny akt mél chranit Bosnu a
Hercegoviny pted akcemi JLA z pohledu mezinarodniho prava. Téhoz dne, jako reakci
na mezinarodni uznani nezavislosti Bosny a Hercegoviny, vyhlésili bosensti Srbové
v Banja Luce nezavislost Republiky srbské’*. Den nato (8. biezna 1992) vyhlasilo
Ptedsednictvo noveé nezéavislé Bony a Hercegoviny v zemi véale¢ny stav. Zacala tiileta

valka v Bosné a Hercegoving.

2.8.4 Srbsko a Cerna Hora

Srbsko pfijalo jako prvni z jugoslavskych republik novou Ustavu, a to jiz 28.zafi
1990. Srbsko je v ni definovano jako demokraticky stat, zaloZzeny na svobod¢, pravech
¢lovéka a obCanl a na vladé zdkona, jako suverénni, integrdlni a jednotny stat, ¢imz
pokracuje stav, pfipraveny ustavnimi dodatky k srbské Ustavé ze dne 23. unora 1989,
jimiz se vyrazné omezila autonomie autonomnich oblasti Kosova a Vojvodiny. Zistala
zachovédna jen podstatné omezena autonomie, autonomni oblasti ztratily postaveni
fakticky totozné s postavenim republik ve federaci, navic autonomni oblast Kosovo se
vratilo k ptivodnimu pojmenovani Kosovo a Metohije, k veliké nelibosti kosovskych
Albanci. Ustava vyrazné posilila pravomoci prezidenta republiky na tkor parlamentu
(Skupstiny). Prvni pluralitni volby se konaly v 23. prosince 1990 (tj. ve stejny den jako
referendum o budouci nezéavislosti ve Slovinsku), pfesvéd€ivé vnich s46%

odevzdanych hlasii vyhrala Socialisticka strana Srbska Slobodana Milosevice. Ponévadz

3 Okamzité nato také USA. Zajem USA na uznani Bosny a Hercegoviny byl veliky, jestlize Slovinsko a
Chorvatsko vdé¢i za uznani nezavislosti hlavné politice SRN, pak Bosna a Hercegovina hlavné politice
USA. VUSA si uvédomili, Ze nema vyznam udrzovat jiz zmenSenou Jugoslavii a Ze nejlepSim
prostfedkem na omezeni a brzké ukonceni konflikt bude uznani byvalych republik jako nezavislych
statd.

7 Pod ndzvem Republika srbska v Bosné a Hercegoving, od 12. srpna 1992 jen Republika srbska.
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novy volebni systém podle nové Ustavy byl vétsinovy, obdrzela Milogeviéova strana
194 mandati. Ve volbach prezidenta republiky obdrzel Slobodan MiloSevi¢ 65%
odevzdanych hlasi a stal se tak prezidentem Srbska, jeho hlavnim protikandidatem byl
Vuk Draskovi¢, ziskal vSak jen 16% odevzdanych hlast.

V Srbsku mél situaci jiz plné¢ pod kontrolou Slobodan Milosevi¢ a jeho
Socialisticka strana Srbska. JLA, fizena z B€lehradu a ve své vétSiné projugoslavska, za
nové situace prosrbska’, nyni se JLA angaZovala ve valce v Chorvatsku a Bosné a
Hercegoving. V samotném Srbsku byl klid. Po dohod€ mezi srbskou a ¢ernohorskou
politickou reprezentaci byla 27. dubna 1992 ustavena Svazova republika Jugoslavie
(SRJ), tvofena Republikou Srbsko a Republikou Cerna Hora. Podle Ustavy mély
vyslovné moZnost pfipojit se ke Svazové republice Jugoslavii 1 srbskd Uzemi
v Chorvatsku a Bosné a Hercegovin€. Svazova republika Jugoslavie byla prohlaSena za
legalniho nastupce SFRJ. Jednalo se tedy o dvouclennou federaci, s federalnim

parlamentem (Skupstinou), federalnim prezidentem a federalni vladou.

2.8.5 Makedonie

Pro Zéapad a stfedni Evropu, jez s napétim sledovaly vyvoj ve Slovinsku a
zvlasté pak bouflivy a piekotny vyvoj v Chorvatsku a Bosn¢ a Hercegoving, zlstavala
Makedonie stranou zajmu’®. O nezavislé smé&fovani Makedonie usilovalo predevsim
Hnuti vS§emakedonské akce (MAAK, Dvizenje za semakedonska akcija). 2. srpna 1990
MAAK na svém shromézdéni v klastefe Sv. Prokopa Ps¢inského pftijalo plan nezavislé
Makedonie. Prvni pluralitni volby v Makedonii se konaly 11. listopadu 1990. Podle
nového volebniho zdkona mél mit parlament (Narodni shromazdéni) 120 poslanct,
volenych podle vétSsinového volebniho systému se 7% uzaviraci klauzuli. Pro piipad
nezvoleni poslance za né€ktery obvod se konalo 23. prosince 1990 druhé kolo voleb.

Nejlepsich volebnich vysledkli dosdhla MAAK v koalici s VMRO-DPMNE (Vnitini

7 Vétsina vyssich dastojniktt JLA byli po celou dobu trvani druhé Jugoslavie Srbové. Mezi Srby a
ostatnimi narody byl vyrazny nepomer.

76 Jediny Glensky stat ES, jenz byl pochopitelnou vyjimkou, bylo Recko. V Recku viak nesledovaly déni
v Makedonii se zvlastnim pochopenim, Recko se stavélo za udrzeni Jugoslavie co nejvice to bude mozné.
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makedonska revolucni organizace — Demokratickd strana makedonské narodni jednoty),
Lidovou stranou, Demokratickym svazem a Stranou zemédélci pod nazvem
Vsemakedonskd narodni demokraticka fronta (Semakedonski naciondlem demokratski
front, SNDF), 38 mandatd (pro VMRO-DPMNE). Druhou stranou byl Svaz komunistt
Makedonie — Strana demokratickych zmén (SKM-PDP) Petara Goseva s 31 mandaty,
nasledovala albanskd Strana demokratické prosperity (PPD) se 17 mandaty,
projugoslavsky Svaz reformnich sil, podporujici federalniho premiéra Ante Markovice
s 11 mandaty, albanska Demokratickd lidova strana s péti mandaty a Socialisticka strana
Makedonie se Ctyfmi mandaty. Zbytek parlamentnich kiesel byl roztfistén mezi
marginalni strany, tfi mandaty ziskali nezavisli.

Nové Narodni shromazdéni mélo zahajujici schiizi 8. ledna 1991. Piedsedou
Nérodniho shromazdéni se stal predseda projugosldvského Svazu reformnich sil Stojan
Andov. 25. ledna 1991 byla pfijata deklarace suverenity. Federdlni zakony mély
napfisté platit jen, nebudou-li v rozporu se zékony republiky. Pro budouci statopravni
usporddani si Makedonie vyhradila pravo vyhlésit nezavislost, nedojde-li k dohod¢ o
vzajemnych vztazich republik v SFRJ. Zarovei byla deklarovana potfeba nové Ustavy a
zavedena funkce prezidenta republiky. Jim byl 27. ledna 1991 zvolen Kiro Gligorov.
16. dubna 1991 Néarodni shroméazdéni rozhodlo o piejmenovani republiky ze
Socialistické republiky Makedonie na Republiku Makedonii. Po odchodu Slovinska a
Chorvatska z federace (25. cCervna 1991) bylo postaveni Makedonie v Jugoslavii
nevyhodné, Jugoslavie ziskala vyrazné srbsky charakter. Hlavni makedonské politické
sily se dohodly na moznosti vyhldSeni nezavislé Makedonie. 6. srpna 1991 piijalo
Nérodni shroméazdéni aklamaci usneseni o vypsani referenda o dal$im osudu Makedonie
na 8. zafi 1991. Voli¢i se méli vyjadfit, zda jsou pro vznik suverénni a nezévislé
Makedonie s pravem vstoupit do pfistitho svazu suverénich statd Jugoslavie. 95%
opravnénych voli¢t hlasovalo pro nezéavislou Makedonii. 17. listopadu 1991 pftijalo
Nérodni shromazdéni novou Ustavu, jiz byla Republika Makedonie prohldiena za
suverénni, nezavisly, demokraticky a socialni stit. V Ustavé byla mj. garantovina
nedotknutelnost soukromého vlastnictvi a svoboda podnikdni a trznich vztahd,
obsahovala katalog zakladnich ob¢anskych a politickych prav. Celkové Slo o standardni
Ustavu, jaké pfijimaly postjugoslavské republiky po svém osamostatnéni. Ustava byla

u¢inna ode dne 6. ledna 1992.
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Faktické osamotnéni pak probihalo rychle a hlavné bez probléma pokojnou
cestou. 19. prosince 1991 schvalilo Narodni shroméazdéni deklaraci, pozadujici
mezinarodni uznani Republiky Makedonie jako nezéavislého statu. 27. inora 1992 byla
dojednana dohoda se Svazovou republikou Jugoslavie o odchodu jugosladvskych vojsk
z Makedonie. 20. bfezna 1992 ptevzala Makedonie kontrolu hranic s Albanii,
Bulharskem a Reckem. 26. dubna 1992 zavedla vlastni ménu a 28. kvétna 1992 hrani¢ni
rezim se Svazovou republikou Jugoslavie.

Komplikace nastaly s mezinarodnim uzndnim Makedonie. 2. prosince 1991 se
prezident republiky Kiro Gligorov obratil na vlady cizich statd s Zadosti o mezinarodni
uznani Republiky Makedonie. A¢ Badinterova komise doporucila uzndni Makedonie,
pro nesouhlasny postoj Recka staty ES nakonec Makedonii neuznaly. Jako prvni uznalo
Republiku Makedonii 15. ledna 1992 Bulharsko, nasledovalo (6. tinora 1992) Turecko a
(12. tinora) Slovinsko a Chorvatsko. Recko odmitalo uzndni Makedonie z diivodu
pojmenovani nového statu, tj. Makedonie, s odfivodnénim, e soucasti Recka je i
provincie Makedonie, na niZ by pry Republika Makedonie méla izemni aspirace. Dale
Recko (podobn& jako i Bulharsko) neuznavaly existenci svébytného makedonského
naroda, Recko dale poboufily nové zvolené statni symboly Republiky Makedonie,
predevsim vlajka, na niz bylo tzv. Virginské slunce, symbol feckého vladce Alexandra
Makedonského. Staty mimo ES (vcetné USA a Ruska) postupné uznavaly Makedonii
bez ohledu na nesouhlas Recka. Existujici stav byl dlouhodobé nepfijatelny, mj. bylo
pozadovano, aby se Makedonie stala ¢lenem OSN, aby tim byla pravné vazana
sankcemi, vyhlaSenymi proti Svazové republice Jugoslavii. 3. inora 1993 navrhla tzv.
zprostfedkovatelskd skupina EU kompromis vSem zucastnénym — uznani Makedonie
pod do¢asnym nazvem’’ Byvala jugoslavska republika Makedonie (anglicky Former
Yugoslav Republic of Macedonia, FYROM). 7. dubna 1993 doporucila Rada
bezpecnosti OSN, aby byla Makedonie pod uvedenym ndzvem piijata do OSN, coz se
skute¢né o den pozdgji (8. dubna 1993) uskuteénilo. Dohody s Reckem, po ustupcich ze
strany Makedonie (hlavné ve véci makedonské vlajky, jez byla zménéna) bylo dosazeno

teprve 13. zati 1995.

7 Uvedeny nazev ma byt pouzivan az do definitivniho vyfeseni otazky nazvu statu, coz trva dodnes (stav
kvéten 2008).
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2.9 Moznosti utvareni pozitivnich vztahi mezi staty byvalé Jugoslavie

MozZnosti utvateni pozitivnich vztahli mezi staty byvalé Jugoslavie bezpochyby
jsou a z dlouhodobého hlediska jsou nutnosti. Zda se, ze v déletrvajici perspektivé maji
vSechny staty byvalé Jugoslavie zdjem o integraci do evropskych a euroatlantickych
struktur, tak jako ostatné vSechny tranzi¢ni zemé¢ stfedni, jithovychodni a vychodni
Evropy. Mira pfipravenosti jednotlivych zemi i sméfovani samo jsou vSak nestejné.
Slovinsko nyni (2008) jako jedind ze zemi byvalé Jugoslavie je plné zapojena do
euroatlantické integrace ¢lenstvim v NATO (od 29. bfezna 2004), do evropské integrace
Clenstvim v EU (od 1. kvétna 2004) a dokonce 1 v Eurozoné (od 1. ledna 2007). Na
takovyto stupeil integrace a celkové dobrou povést prozatim osttni zemé byvalé
Jugoslavie nemohou pomyslet.

Chorvatsko nyni aktivné usiluje o ¢lenstvi v NATO (kam dostalo pozvanku na
bukurestském summitu NATO 3. dubna 2008) i v EU, kam podalo piihlasku v roce
2003 a v poloving roku 2004 ziskalo status kandidatské zemé, ptistupové rozhovory
zacaly 3. tijna 2005), stejn¢ tak Makedonie, jez ale kviili dodnes nevyfeSenému sporu o
nazev zemé s Reckem a nasledné odmitavé reakci Recka na bukureitském summitu
pozvanku neobdrZela, status kandidata ¢lenstvi v EU obdrzela 17. fijna 2005, ptistupové
rozhovory dosud nezacaly.

Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni podepsali s ES Bosna a Hercegovina (2008),
Cerna Hora (2007), a v regionu dale Albanie (2006). Ocekava se brzky podpis této
dohody 1 se Srbskem, kde byl hlavni problém spatfovan v nedostatecné komunikaci
s Haagskym tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ze strany ES) a uznani nezavislosti
Kosova vétsinou ¢lenskych stati EU (ze strany Srbska). Evidentni je, ze Srbsko, jiz pro
své geopolitické polozeni, velikost a vyznam vregionu nemuze byt trvale
ostrakizovano.

Staty byvalé Jugoslavie se nyni upinaji hlavé k mySlence evropské a euroatlantické
spoluprace, coz je jisté spravné. Na druhou stranu, podminky pro pfijeti novych ¢lent
nejsou snadné a jak ukazuje mj. pfipad vztahi Recka a Turecka, ani &lenstvi v téZe
organizaci neznamena eo ipso dlouhodobé pozitivni vzajemné vztahy. Narody v regionu

se budou muset naulit piekondvat letit¢ averze a nedivéry k druhym narodim a
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vSechny, po castech a bezpochyby zdlouhavé, pfispivat ke zklidnéni a vytvofeni

standardni situace v regionu jithovychodni Evropy.
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3 USTAVNI VYVOJ JUGOSLAVIE

3.1  Ustava Federativni lidové republiky Jugoslavie z roku 1945

Prvni Ustava povale¢né, druhé Jugoslavie, byla ptijata Ustavodarnou skupstinou,
vzeSlou zvoleb konanych dne 11. listopadu 1945, kterych se zucastnilo 89%
opravnénych voli¢a. Ustavodarna skupstina nejprve na svém prvnim zasedani dne 29.
listopadu 1945 zruSila monarchii a vyhlésila Federativni lidovou republiku Jugoslavii
(FLRJ). Dne 31. ledna 1946 piijala Ustavu, jez v podstaté kopirovala sovétskou
stalinskou Ustavu z roku 1936.

Ustava ma tii dily, dale Glenéné prab&zné do 16 hlav, celkem o 136 &lancich’.
Prvni dil je nazvan Zakladni ustanoveni, druhy dil Statni zfizeni a tieti dil pak
Piechodna a zavére¢na ustanoveni. Samotna Ustava je nejprve uvedena Usnesenim
Ustavodarné skupstiny Federativni lidové republiky Jugoslavie o vyhlageni Ustavy
Federativni lidové republiky Jugoslavie, vnémz je jen uvedeno, e Ustava byla
vyhlasena Ustavodarnou skupstinou jako nejvy$§i predstavitelkou narodni
svrchovanosti a tlumoc¢nikem jednomyslné vile vSech ndrodi FLRJ a nyni je nové
pfijatd Ustava vyhlaSena a oznamena narodéim a obéaniim FLRJ. Preambule této Ustavé
chybi.

Prvni dil obsahuje zakladni ustanoveni. Ve své prvni hlavé definuje Federativni
lidovou republiku Jugoslavii. Podle ¢lanku 1 je FLRIJ ,,svazovym lidovym stitem
republikdnské formy, spolecCenstvi rovnopravnych narodi, které na zakladé prava na
sebeurceni véetn¢ prava na odtrzeni projevily svou viili zit spolecné ve federativnim
state“”. Podle &lanku 2 je FLRJ tvofena 3esti lidovymi republikami — tj. Srbskem,
Chorvatskem, Slovinskem, Bosnou a Hercegovinou, Makedonii a Cernou Horou, s tim,

ze k Lidové republice Srbsko jsou pfi€lenény dvé autonomni oblasti — tj. Vojvodina a

8 Pouzivany pojmoslovny aparat vychazi z piekladu Ustavy FLRJ do &estiny, potizené Dr. Otakarem
Kolmanem v roce vzniku této ustavy 1946, vydané jako Ustava Federativni lidové republiky Jugoslavie,
pieklad Dr. Otakar Kolman, Nakladatelstvi Svoboda, 10. svazek knihovny ,Politika-sociologie-
narodohospodarstvi“, 1. vydani, Praha 1946 i zoriginalu : Ustav Federativne narodne republike
Jugoslavije, Drzavne izdateljstvo Jugoslavije, Beograd 1946, 1. vydani.

7 Cit. Ustava Federativni lidové republiky Jugoslavie, pteklad Dr. Otakar Kolman, Nakladatelstvi
Svoboda, Praha 1946, 1. vydani.
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Kosovo a Metohije®. Je respektovana ustavndpravni hierarchie — je-li Jugoslavie
federativni lidovou republikou, jsou i1 jednotlivé republiky, tvofici tuto federaci
lidovymi republikami, jen autonomni oblasti nemaji adjektivum lidové, tato formalni
nazvova diskrepance bude odstranéna v nasledujicich ustavach. V dalsich ¢lancich jsou
obvykla ustanoveni o statnich symbolech a hlavnim mést¢.

Druh4 hlava pojednava o lidové moci, ¢lanek 6 stanovi, ze veSkera moc ve FLRJ
vychazi z lidu a nalezi lidu, pfiemz lid tuto svou moc uskutecniuje skrze svobodné
zvolené predstavitelské organy statni moci, tj. skrze narodni vybory, ty jsou voleny
(podle ¢lanku 7) na zékladé vseobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym
hlasovanim. Je zde tedy zakotvena zasada zastupitelské demokracie ve FLRIJ. Hlavy
treti (Zékladni prava narodii a lidovych republik), ctvrtd (Spolecensko-hospodarské
ziizeni) a pata (Prava a povinnosti obcantl) dale stanovuji zéklady existence a fungovani
FLRJ. Podle ¢lanku 11 ma kazda zrepublik svou vlastni tstavu, o niz rozhoduje
samostatné a jez musi byt plné v souladu s Ustavou FLRJ pii respektovani jednotlivych
zvlastnosti dané republiky, ¢lanek 13 zarucuje ochranu kulturniho rozvoje a svobodné
uzivani jazyka pro narodnostni minority. Clanek 14 stanovi ekonomicky zaklad FLRJ a
princip znarodnéni (nacionalizace) ekonomiky — vyrobni prostiedky ve FLRJ mohou
byt bud’ celonarodnim, tj. stitnim majetkem nebo majetkem lidovych druZstevnich
organizaci, resp. majetkem fyzickych nebo pravnickych osob, existuje tedy klasicka
tridda vlastnictvi byvalych socialistickych stath — vlastnictvi statni, druzstevni nebo
soukromé. Ale rudy a jiné nerostné bohatstvi, vody, véetn¢ vod mineralnich a lé¢ivych,
zdroje ptirodnich sil, leteckd a zelezni¢ni doprava, posta, telegrafni a telefonni sit’ a
rozhlas jsou ve vlastnictvi toliko stdtnim. Stejné tak ma stdt monopol na zahrani¢ni
obchod. Zatimco stit vénuje mimofaddnou pozornost celondrodnimu (statnimu) a
druzstevnimu vlastnictvi, je soukromé vlastnictvi nejriznéji omezovano — stat sice
garantuje soukromé vlastnictvi a moznost podnikdni, jakoz i1 dédéni soukromého
vlastnictvi®, na druhou stranu je zde ustanoveni pfipominajici ustanoveni Zakladniho
zakona SRN z doby o tfi roky pozdé&ji (1949) ,,nikdo nesmi vyuZzivat prava na soukromy

majetek ke Skod¢ narodniho spolecenstvi (tj. obdoba formulace ,,vlastnictvi zavazuje®),

% potadi jmenovanych republik a autonomnich oblasti je dano Ustavou, jsou jmenovany v uvedeném
poradi, pravdépodobné podle kritéria poctu obyvatel.

*! Ve statech budujicich beztiidni socialistickou spoleénost neni dédické pravo naprostou samoziejmosti —
v sovétském Rusku bylo dédické pravo nedlouho po VRSR v roce 1917 zruseno, obnoveno bylo az

s pocatkem NEPu roku 1921, Jugoslavie se tohoto excesu vyvarovala.
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ale do budoucna chapana v naprosto odliSném duchu nez v SRN, dale se zakazuji
soukromé monopoly, kartely, syndikaty, trusty a podobna uskupeni, soukromé
vlastnictvi mtze byt v obecném zijmu na zdkladé¢ zakona vyvlastnéno, za tychz
podminek mohou byt nacionalizovédna i celd hospodarska odvétvi. Tato ustanoveni se
po dobu platnosti této Ustavy (do roku 1952) dodrzovala jen formalng, ve skuteénosti
byla poruSovéna (mutatis mutandis situaci v dalSich ,,lidové-demokratickych® statech).
Clanek 19 piinasi ustanoveni o ptdé v duchu ,,ptida nalezi tém, kdo ji obd&lavaji s tim,
ze zakon stanovi, mize-li vlastnit ptidu i nezemédélec a nejvyssi vymeéry pro vlastnictvi
pudy, jez nesmély byt prekroceny. Clanek 21 explicitné zavadi rovnost vsech
jugoslavskych obc¢anli pred zakonem a rovnost z hlediska narodnostniho, rasového a
naboZenského. Stejné tak byly zrovnopravnény Zeny a odstranéna nerovnost podle
pohlavi (v ¢lanku 24). Volebni pravo bylo upraveno v ¢lanku 23 — aktivni i1 pasivni
volebni pravo nalezi v§em jugoslavskym ob¢anim starSim 18 let bez rozdilu pohlavi,
narodnosti, ndbozenského vyznani, stupné¢ vzdélani a mista pobytu (domicilu). Ti
ob&ané, kteii bojovali nebo v dobé piijeti této Ustavy slouzili (i do budoucna) v fadach
jugoslavské armady, maji aktivni i pasivni volebni pravo jako ostatni obcané bez ohledu
na v&k®. V Ustavé je zminéna moznost zbaveni volebniho prava rozsudkem soudu, tato
moznost byla v prvnich letech trvani druhé Jugoslavie vyznamné vyuzivana, zejména
viiéi politickym oponentiim Titova rezimu. Clanky 25-43 obsahuji v podstaté klasicky
katalog zakladnich lidskych a ob¢anskych prav jako svobody nébozenského vyznani a
svédomi (s tim, ze cirkve jsou odlouceny od statu, ¢lanek 25), svoboda tiskova, projevu
a slova, svoboda osobni a domovni atp. spolecné¢ s povinnosti pracovat (¢lanek 32 —
., Kazdy obcan je povinen pracovat podle svych schopnosti, kdo spolecenstvi nic nedava,

oy , y . , 83
nemiize take od ného nic dostavat.

) Obdobng¢ branné povinnost v ¢lanku 34.

Druhy dil pojednavad o statnim ziizeni. Obsahuje celkem dalSich deset hlav.
Hlava Sesté je pojmenovana Federativni lidova republika Jugoslavie a lidové republiky.
Clanek 44 je kompetenénim ¢&lankem federace vidi jednotlivym republikim. Mezi
federdlni pravomoci nélezelo : zmény a dopliky této Ustavy, pfijimani novych
republika zfizovani autonomnich oblasti, vymezeni hranic mezi republikami,

zastupovani FLRJ na mezindrodnim féru, rozhodovani o valce a miru, zahrani¢ni

%2 Tato ponékud kontroverzni formulace byla, ale jen podzakonng, zpfesnéna pozadavkem na dovrseni 16
let véku.
® Cit. tamtéz.
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obchod, narodni obrana a statni bezpe&nost (tj. zaleZitosti JLA a OZNA, resp. UDBA™),
doprava mimo dopravu lokéalniho vyznamu — vesSkerd doprava zelezni¢ni, letecka,
namoini a fi¢ni, obdobné posta, telegrafni a telefonni sit’ a rozhlas, obCanstvi federace,
vztahy k cizincim v Jugoslavii, celostatni hospodaisky plan a statistika, federalni
rozpocet, finan¢ni a Gvérova soustava, veskeré otazky prav dusevniho vlastnictvi, péce
o valecné invalidy, udileni amnestie a agraciace, veskeré ekonomické zalezitosti
federdlniho vyznamu, za stejnych podminek i infrastruktura, kontrola provadéni
federalnich zékont, otdzky rozdéleni federdlniho rozpoctu na rozpocty jednotlivych
republik a autonomnich oblasti, veskeré zalezitosti tykajici se obCanského soudniho
fizeni, exeku¢niho a konkursniho fizeni, prava sménecného a Sekového, osobniho
statusu jugoslavskych obcani, spravniho fizeni, advokacie a trestniho prava, pracovniho
prava a socidlniho zabezpeceni, stanoveni tzv. vSeobecnych zdsad pro ostatni oblasti
pravniho tadu, byla-li néjakd oblast pravniho tadu upravena na federdlni urovni,
nemohla byt jiz upravena na republikové trovni, existoval absolutni primat federalniho
zakonodarstvi, republikové bylo vii¢i nému toliko subsidiarni. Jak patrno, pravomoci
federace byly veliké, pravomoci jednotlivych republik naproti tomu musely byt az
neumérné malé, republiky byly v naprosto zavislém postaveni na federaci. V tom byla
naprosto presné napodobena Ustava SSSR z roku 1936.

Hlava sedma pojednava o nejvysSich svazovych (tedy federdlnich) organech
statni moci. Nalezely tam Narodni shromazdéni FLRJ, dvoukomorové, volené na Ctyfi
roky, tvofené Svazovou radou na principu jednoho poslance na 50.000 obyvatel a
Radou néarodnosti, kde na kazdou republiku ptipadalo 30 poslancti, na autonomni uzemi
(Vojvodinu) 20 poslancti a autonomni oblast (Kosovo a Metohiji) 15 poslanct.
Existovala pfirozena zésada neslucitelnosti obou poslaneckych mandat. Déle to bylo
Piedsednictvo Néarodniho shromézdéni, pojaté v Ustavé zvlast, volené z obou komor
Narodniho shromazdéni na dobu funkéniho obdobi Narodniho shromazdéni, toto
Ptedsednictvo mélo predsedu, Sest mistopfedsedi (za kazdou republiku jednoho,
sekretafe a dale nanejvys tficeti Clentl. Jednalo se formaln¢€ o kolektivni hlavu statu,

tomu odpovidaly i jeho pravomoci — svolavat zasedani Narodniho shromazdéni,

% JLA — Jugoslavska lidova armada, resp. INA — Jugoslavenska narodna armija, OZNA — Odelenje
zaStite naroda, tj. Oddéleni obrany lidu, pii reorganizaci 1948 piejmenovano na UDBA- Uprava drzavne
bezbednosti, tj. Sprava statni bezpeCnosti, jugoslavska tajné policie (sluzba), obdoba sovétskych
organizaci Ceka/GPU/OGPU/NKVD/NKGB/MGB/MVD/KGB ve své &asové posloupnosti.
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rozpousStét Narodni shromazdéni, vypisovat volby do Narodniho shromazdéni,
posuzovat soulad zakonu jednotlivych republik s federalnim zakonodarstvim, provadét
legélni vyklad federdlnich zakoni, vyhlasovat pfijaté zdkony a mimo to vydavat dekrety
jako podzékonné pravni ptfedpisy, pradvo amnestic a agraciace, udilet fady a Cestné
tituly, ratifikovat mezinarodni smlouvy, na navrh vlddy jmenovat a odvolavat
velvyslance a jiné diplomatické zéastupce, piijimat a odvolavat listiny akreditovanych
diplomatickych zéstupct, vyhlaSovat vSeobecnou mobilizaci a valecny stav, jmenovat a
zprostovat funkci c¢leny vlddy na ndvrh predsedy federdlni vlddy s dodate¢nym
schvalenim Nérodniho shromdzdéni, ustanovovat zastupce c¢lentt vlady, na navrh
piedsedy federalni vlady konstituovat ministerstva a provadét zmény ministerstev
(slu¢ovani apod.), na navrh federdlni vlady stanovovat, které podniky maji celostatni
vyznam a vztahuje se na n¢ tak pravomoc federace, vypisovat lidové referendum.
Predsednictvo Narodniho shromézdéni bylo ze své ¢innosti odpovédné Narodnimu
shroméaZdéni. Narodni shromazdéni mohlo odvolat Piedsednictvo a zvolit nové nebo
odvolat i1 jednotlivého ¢lena Piedsednictva. Po rozpuSténi Narodniho shromazdéni
Predsednictvo vykonavalo az do zvoleni nového Néarodniho shromazdéni, kde na prvni
schiizi bylo obligatorné zvoleno nové Piedsednictvo.®

Hlava osma pojednava o svazovych organech statni spravy, pfi¢emz nejvyssim
nejvyssim vykonym a spravnim organem FLRIJ je federalni vlada, jmenovana Narodnim
shromazdénim FLRJ na spole¢né schiizi obou komor (podle ¢lanku 77). Natizeni,
smérnice, predpisy a usneseni vlady vydavané na zaklad¢ generalni klauzule podle
Ustavy jsou platné a zavazné na celém tizemi FLRJ (¢lanky 78 a 79). Mezi hlavni
oblasti ¢innosti vlady nalezi (podle ¢lanku 80) : pfiprava a provedeni celostatniho
hospodéiského planu a rozpoctu, uvérova a penézni soustava, ochrana ustavniho fadu a
obCanskych prav, agenda JLA, zahrani¢ni zalezitosti, plnéni mezinarodnich smluv a

zavazki, navrhuje zdkony a piedkldda je Narodnimu shromazdéni, vnitini zalezitosti

% Pro zajimavost, slozeni prvniho Pfedsednictva Narodniho shroméazdéni FLRJ, kolektivni hlavy stétu,
zvolené poatkem roku 1946 po prijeti Ustavy. Pfedsedou byl Ivan Lola Ribar (Chorvat), sekretafem Mile
Perunici¢, mistopfedsedy Mosa Pijade, Josip Rus, Dimitar Vlahov, Filip Lakus, jurko Pucar a Marko
Vujaci¢, ¢leny pak mj. nékteré vyznamné osobnosti druhé Jugoslavie — Josip Broz Tito, Vlado Bakaric,
Milovan Djilas, Edvard Kardelj, Sreten Zujovié Crni, Boris Kidri¢, Lazar Kolisevski, Blagoje Neskovi¢,
Jasa Prodanovi¢, Aleksandar Rankovi¢, Andrija Hebrang. Tyto osobnosti sehraly mnohdy protikladnou
roli v dalsich d&jinach Jugoslavie, napf. Sreten Zujovié Crni (Srb) a Andrija Hebrang (Chorvat) byli
vroce 1948 zbaveni vSech statnich a stranickych funkci jako tzv. Informbyrovci, tj. stoupenci Stalina
oproti Titovi, oba byli véznéni, Andrija Hebrang byl roku 1949 dokonce umucen tajnou policii UDBA,
naopak Vlado Bakari¢ (Chorvat) a Edvard Kardelj (Slovinec) nalezeli mezi tzv. progresisty atd.
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vlady. Vlada je tvofena (podle Clanku 81) piedsedou, mistoptfedsedy, jednotlivymi
ministry, pfedsedou svazové planovaci komise a piredsedou svazové kontrolni komise.
Na federdlni Grovni plisobila ministerstva zahrani¢nich véci, narodni obrany, dopravy,
post a zahrani¢niho obchodu, na Grovni jednotlivych republik pak ministerstva financi,
vnitra, spravedlnosti, primyslu, hornictvi, obchodu a zasobovani, zemédélstvi a lest,
prace, vetejnych praci (podle ¢lanku 86).

Hlava devata pojednava o nejvyssich organech statni moci jednotlivych lidovych
republik. Situace v jednotlivych republikach v zasad¢ kopiruje situaci na federdlni
urovni. Nejvyssim orgdnem statni moci jednotlivych republik je Narodni shromazdéni
republiky, to vykonava jménem lidu suverénni prava republiky na zdklad¢ tustavy
republiky ve shodé s Ustavou FLRJ. Vyfizuje vSechny zaleZitosti, nalezejici do
pravomoci republiky, je.li k nim opravnéno (podle ¢lanku 91). Déle plati mutatis
mutandis, co bylo fec¢eno u Narodniho shromazdéni FLRJ na federalni urovni. Obdobné
jsou v hlavé desaté feSeny orgdny statni spravy jednotlivych lidovych republik, 1 zde
plati mutatis mutandis to, co pro organy statni moci FLRJ na federalni Grovni (¢lanky
96-102).

Zvlastni pozornost (v hlavé jedenacté) Ustava vénuje autonomnim spravnim
celklim — tj. autonomnimu uzemi (Vojvoding€) a autonomni oblasti (Kosovu a Metohiji).
Prava a rozsah autonomni plsobnosti autonomnich spravnich celkli stanovi ustava
ptislusné republiky, pod niz tyto autonomni celky nalezeji, tj. Ustava Srbské lidové
republiky (Clanek 103). Statut autonomnim spravnim celkim vydava ve shod¢
s Ustavou FLRJ a tstavou republiky (tj. Srbska) nejvy$§i organ statni moci
autonomniho celku a potvrzuje jej Narodni shromazdéni republiky (tj. Srbska) podle
¢lanku 104. Uvedenym nejvyssim orgdnem statni moci autonomniho celku je Néarodni
shromazdéni autonomniho zemi v pfipadé autonomniho Gzemi (Vojvodiny) a oblastni
narodni vybor v piipad¢ autonomni oblasti (Kosova a Metohije) podle ¢lankt 105 a
106.

V dalsich &astech je Ustava FLRJ celkem podobna s obdobnymi ustavami
lidovych demokracii téze doby, vzdyt' ji i viem ostatnim byla inspiraci Ustava SSSR
z roku 1936, nasledujici pasaze Ustavy FLRJ jsou az na drobn&jsi odchylky v podstaté
pfekladem své vzorové ustavy. Hlava dvanacta pojednavéd o organech statni moci

administrativné teritoridlnich jednotek, tj. v obcich (,,mistech — vesnicich a mensich
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méstech” podle pojmoslovi Ustavy), okresech, méstskych rajonech a méstech (ve
veétsich méstech), krajich a oblastech jsou narodni vybory (obdobné jako napf.
v tehdejsim Ceskoslovensku) podle ¢&lanku 107. Narodni vybory fidi &innost
podfizenych spravnich organi a hospodaiskou a kulturni vystavbu, ochranu vetejného
potadku, plnéni zdkonl a Setfeni obcanskych prav a v neposledni fad¢ staovuji sviij
rozpocet. Narodni vybory vydavaji v ramci své pravomoci vSeobecné piedpisy — tzv.
rozhodnuti na zakladé Ustavy FLRIJ, ustavy jednotlivé lidové republiky a zakoni (podle
¢lanku 108). Hlava tfinacta se zabyva lidovym soudnictvim. Soustava soudi ve FLRJ
byla nasledujici : nejvyssi soud FLRI, nejvyssi soudy jednotlivych lidovych republik a
autonomniho tizemi (nikoli autonomni oblasti), krajské a okresni soudy. Mimo obecnou
soudni soustavu mohou byt zdkonem ziizeny 1 specidlni soudy pro urc€ité druhy sport.
Dale existuje oddélené vojenské soudnictvi. (¢lanek 115). Soudnictvi je nezavislé a ve
vSech instancich odd€lené od statni spravy, soudy vynaseji rozsudky jménem lidu
(¢lanky 116 a 117). Soudce nejvyssiho soudu FLRJ voli a zproStuje funkci na spole¢né
schiizi obou komor Narodni shromazdéni FLRJ. Obdobné& se postupuje pii ustanovovani
do funkce u nejvyssich soudi jednotlivych lidovych republik a autonomniho tizemi, kde
tak Cini prislusna narodni shromazdéni. Soudce a soudce-porotce krajskych soudi
v kraji nebo ve mésté voli a funkci zproStuje narodni vybor kraje nebo mésta, soudce a
soudce-porotce okresnich soudii v okrese nebo ve mésté obdobné narodni vybor okresu
nebo mésta, podle ¢lanku 121. Hlava ¢trnactd upravuje vetejnou obzalobu, tj. obdobu
statnich zastupitelstvi. Vefejnd obzaloba je orgdnem Narodniho shroméazdéni FLRIJ,
ktery dozira nad fadnym plnénim zakont federalnimi i1 republikovymi statnimi orgény,
ufednimi osobami a v§emi obcany (Clanek 124). Nasleduje hlava patnactd, kompetencni,
upravujici vztahy mezi orgdny statni moci a organy statni spravy. Za neplatné nebo
zrusené mize prohlasit jednotlivé normativni akty federdlni vlady, nejsou-li v souladu
s Ustavou nebo federalnimi zakony, predsednictvo Néarodniho shromazdéni. Obdobné
vici jednotlivym ministerstvim ma tuto pravomoc federalni vldda. Mutatis mutandis se
postupuje stejné 1 na republikové Grovni (€lanky 129 a 130). Niz8i organy statni spravy
jsou podfizeny vy$$im organtim, ty mohou prohlasit za neplatné nebo zrusit jakakoli
rozhodnuti podiizenych organd, stejné tak maji pravo tyto organy rozpustit a vypsat
volby do nového obsazeni tohoto orgénu (podle ¢lankid 132 a 133). Konecné, hlava

Sestnactd struéné, ve dvou clancich (Clanky 134 a 135) pojednava o armade¢, JLA.
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Vrchniho velitele jugoslavské armady jmenuje na spole¢né schiizi obou komor Narodni
shromazdéni FLRJ, vrchni velitel pak tidi veSkerou vojenskou a ozbrojenou moc ve
FLRJ. Vrchnim velitelem byl pfirozen¢ zvolen marsal Josip Broz Tito.

Jak jiz bylo zminéno, tato Ustava méla za vzor Ustavu SSSR z roku 1936, ve
vSem podstatném ji opisovala, véetn¢ federalniho usporadani v Jugoslavii. Zejména se
to tykéd ustanoveni o dominantnim postaveni statniho vlastnictvi, vyuziti mySlenky o
,demokratickém centralismu“®® formou velice vyraznych pravomoci ve prospéch
centralnich, Ustfednich organti oproti organiim jednotlivych republik, resp. autonomnich
oblasti. Pfijeti Ustavy v této podobé bylo dilo zejména hlavniho ideologa strany a
pozdéjsiho ,,progresisty” v SKJ, Edvarda Kardelje. Po roztrzce Jugoslavie se SSSR
v roce 1948 a po pfiblizné prvnim roce vyckavani, zda tato roztrzka bude trvalé ¢i zda
se ji podafi urovnat, aniz by se Jugoslavie vzdala svych tvrzeni o neopravnénosti vici ni
vznesenych obvinéni, vedeni KSJ koncem roku 1949 rozhodlo o drobnych tupravach
Ustavy, stejné tak, jak se postupné ménila pod tlakem Roztoky s SSSR vnitini i
zahrani¢ni politika Jugoslavie. Drobné&jsi Ustavni zmény byly provedeny ustavnimi
zakony z roku 1950 a 1952, vyznamngj$i byla pfedevSim tprava hospodateni statnich
podnikii v prvni tstavni novele z roku 1950, kdy statni podniky mély napiisté pravo
disponovat s 51% z Cistého hospodarského zisku. Zde lze vysledovat prvni kroky
k pozdéjsi tezi o samospravném socialismu v Jugoslavii a inspiraci ranymi dily Karla

Marxe pro statni doktrinu a ideologii.

% Pojem ,,demokratického centralismu“ zavedl v sovétské praxi jiz V. I. Lenin v roce 1917, pouzival se
hojné ve vsech dalsich obdobich budovani socialismu a socialistického statu v SSSR i v dalsich statech,
vcetné Jugoslavie.
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3.2 Ustavni zikon o zikladech politického a spoleenského ziizeni z roku 1953

Velikou zménu piinesl rok 1953. 13. ledna 1953 byla pfijata velikd novela
Ustavy, jez znamenala podstatnou zménu této Ustavy. Novela byla pfijata jako Ustavni
zakon o zédkladech politického a spolecenského ztizeni FLRJ a svazovych vladnich
organech FLRJ. DruZstevni vlastnictvi bylo prohldSeno zékladem vyrobnich vztaht
(namisto  dosavadniho primatu statniho vlastnictvi), samosprava vyrobcl
v hospodafstvi, samosprava pracujicich v obcich, méstech a vySSich spravnich
jednotkdch a samosprava pracujicich v oblastech kultury, vzdéldvani a socialnich
sluzeb. Jugoslavie byla prohldSena socialistickym a demokratickym svazem
svrchovanych a rovnopravnych narodl jako zakladem jugoslavské federace. Veskera
vlada v Jugoslavii nalezi pracujicim prostfednictvim zastupcu pracujicich v jednotlivych
vladnich orgéanech, ktefi jsou do téchto organii voleni pracujicimi, coz je zdkladem
celého statniho ztizeni v Jugoslavii.

To se odrazi v konstrukei vSech zastupitelskych organd. K pivodnimu
zastupitelskému organu (nové ,,politické komote*) je pfidana ,,komora vyrobcti®. V Cele
FLRJ je Federalni narodni shromazdéni, nové je v Ustavé zdiraznéné jako nejvyssi
organ federalni svrchovanosti a nejvyssi organ vlady federace, tj. ,hlavni* organ ve
statnim zfizeni FLRJ. Dva nejvyssi vykonné organy federace, Prezidium Narodniho
shromazdéni FLRJ a vlada FLRJ, byly zaménény Predsedou FLRIJ (pozdéjSim
prezidentem FLRJ) a Svazovou vykonnou radou (,,Savezno zvrseno vijece SIV), jez
byly odpovédny Narodnimu shromazdéni FLRJ ze své Cinnosti. Pfedseda FLRJ byl
zaroven predsedou Svazové vykonné rady.

Opusténa byla i koncepce ,,demokratického centralismu* ve prospéch faktického
zvétSeni pravomoci republikdm, autonomnim oblastem, ale 1 obcim a méstiim, tj. jak na
trovni republik a autonomnich oblasti, tak na Grovni mistni samospravy. Ustavni zdkon
zroku 1953 byl na zacatku spoleCenské samospravy a samospravného socialismu
v Jugoslavii, odlisné tendence k dosaZeni socialismu v Jugoslavii. Ustava ze dne 31.
ledna 1946, novelizovana ustavnim zdkonem ze dne 13. ledna 1953, byla nahrazena

novou Ustavou v roce 1963.
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3.3 Ustava Socialistické federativni republiky Jugoslavie z roku 1963

Federativni lidova republika Jugoslavie ziskala novou tstavu v roce 1963.
Nova tstava byla pfijata Svazovym narodnim shroméazdénim dne 10. dubna 1963 jako
vyraz novych skute€nosti pifi budovani socialismu v Jugoslavii a novych skutecnosti
v zivoté narodi Jugoslavie. Urcitou obdobu Ize sledovat i ve statech sovétského bloku,
v nichZ jsou pfijimany ustavy nové generace, nového typu, potvrzujici, z pravniho, ale i
ekonomického nebo socialniho hlediska, naprosto voluntaristicky tspéchy v budovani
socialismu dosazenim faze vybudovani rozvinuté socialistické spolecnosti — typicky
napt. Ustava Ceskoslovenska z roku 1960.

Nové prijata Ustava je jiz Ustavou nikoli FLRJ, ale SFRJ, tj. Socialistické
federativni republiky Jugoslavie, Ustava zakotvuje novy nazev zemé, obdobné jako
eskoslovenska Ustava zroku 1960 zakotvovala novy nazev pro Ceskoslovensko —
CSSR, tj. Ceskoslovenska socialistickd republika, zde je velice vyrazna paralela
v Gistavnim vyvoji obou zemi. Podle preambule Ustavy, &lanku II. je ,.socialistické
zfizeni v Jugoslavii zalozené na vztazich mezi lidmi jako svobodnymi a rovnopravnymi
vyrobci a tvirci, jejichz prace slouzi vyhradné k uspokojovani jejich osobnich a
spolegenskych potieb“.*” Preambule je velice Siroce koncipovana (jak ostatng bylo u
Gistav socialistickych statl tohoto obdobi zvykem, obdobné zminéna Ustava CSSR) a
pfinasi hlavni zasady nové Ustavy. Kromé jiz zminéné zakladni definice jugoslavského
socialistického zfizeni je to definice a rozdéleni vyrobnich prostiedkt (v ¢l. IIL.),
definice samospravy a samospravného socialismu (v ¢l. IV.), Gstavnépravni zakotveni
Socialistického svazu pracujicich Jugoslavie — jakési jugosldvské obdoby
ceskoslovenské Narodni fronty (v ¢l. V.) a Gstavnépravni zakotveni Svazu komunistt
Jugoslavie jakozto ,,vedouci sily dé€lnické tfidy a pracujiciho lidu pii vystavbé

s 1 v v v o . . sy . ’ . / o 88
socialismu a pfi uskutecnovani solidarity pracujicich i bratrstvi a jednoty naroda®.

87 Cit. podle Kol. autord, hl. editor Praga, Oldfich, Federalni Gstavy, Ustav statni spravy, Praha 1969, bez
ISBN, str. 43 an.
88 Cit. tamtéz, str. 50.
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Prvni ¢ast nové Ustavy se zabyva spoleCenskym a politickym ziizenim
Jugoslavie. Hlava I. — Uvodni ustanoveni — v ¢l. 1. definuje Jugoslavii jako ,,svazovy
stat dobrovolné sjednocenych a rovnopravnych narodii a socialistické a demokratické

spoledenstvi zaloZené na moci pracujiciho lidu a samosprave.* ®

Hlava II. Pojednava o
spolecensko-hospodéiském ztizeni, obsirne pfitom definuje samospravu a samospravny
socialisticky systém v Jugoslavii. Podle ¢l. 9. je samospravny socialisticky systém
tvofen osmi pravy a povinnostmi pracujicich a to :
1. pracujici v pracovni organizaci si sami tuto pracovni organizaci spravuji bud’
pfimo nebo prostfednictvim organti spravy, jimi volenych
2. stejnym zplisobem pracovni organizace organizuje svou vyrobni ¢innost, urcuje
si svlj vlastni plan
3. rozhoduje o obchodni vyméné vyrobkt a sluzeb
4. rozhoduje o pouzivani spole¢enskych prostfedki a nakladani s nimi
5. rozdéluje piijmy pracovni organizace ve vztahu k pracovni organizaci a
jednotlivym pracujicim
6. rozhoduje o pracovnépravnich vztazich svych zaméstnancd, tj. pracujicich
7. upravuje podminky prace v pracovni organizaci
8. rozhoduje o pravni formé pracovni organizace.
Toto je zdklad onoho povéstného samospravného socialistického systému
v Jugoslavii. Jde tedy o Upravu cCinnosti pracovnich organizaci, tj. podnikli a o
participaci jednotlivych pracujicich na ¢innosti podniku. Obdobny systém by byl v
»Kklasickych® statech sovétské zajmové sféry vyloucen, inspirovali se jim mnozi
reformatofi z téchto stati, piedeviim z Ceskoslovenska Ota Sik a jini reformni
ekonomové koncem 60. let (obdobi Prazského jara), také z Mad’arska i Polska stejné
doby, i kdyz po ceskoslovenskych udalostech roku 1968 a odmitnuti podobnych
experimentll ze strany SSSR jiz jen teoreticky. ObsSirné rozvadi jednotlivé zasady
samospravného socialistického systému clanky 10.-31. Po strance legislativné-technické
nejsou definice dokonalé, nejsou podavany v dostate¢né mite abstrakce a generalizace,
patrny je prevazujici kasuisticky pfistup k definovani materie.
Hlava III. pojedndva o svobodach, pravech a povinnostech ¢loveka a

obcana. Je to v podstat¢ standardni katalog lidskych a obcanskych prav a jim

% Cit. tamtéz, str. 54.
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korelujicich povinnosti Zde je nova Ustava velice podobna obdobnym tstavam v této
dob¢ piijimanym i ve statech sovétské zajmové sféry (jiz zmiftovana CSSR v roce
1960), pro jugosladvské obCany bylo dulezité, Ze tato prava byla prece jen mnohem vice
uplatiiovéana, 1 kdyz ne beze zbytku a moznosti vyjimecného neuplatnéni, nez v onéch
statech sovétské zajmové sféry 60. let a prvni poloviny 70. let. Srovnani se staty
svobodnymi by vsak ani pro Jugoslavii nevyznélo v této dobé¢ pfilis priznive.

V hlavé IV. Je pojednavano o spolecensko-politické soustavé. Podle ¢l. 71.
je jedinym nositelem moci a fizeni spolecenskych véci lid. Jugoslavie se ¢l. 71. an. hlési
k ptimé demokracii, podle dikce ¢l. 71 odst. 2. ,,obcané uskute¢nuji samospravu piimo
na schtizich voli¢ii prostfednictvim referenda nebo jinych forem pfimého rozhodovani
v pracovni organizaci, obci nebo jinych spolecensko-politickych spoledenstvich® *°,
samoziejm¢ Ze se pritom (mimo institut referenda) uplatiiuje i nepiimd demokracie
»(obcané uskutecnuji samospravu) a prostiednictvim svych delegatt, které voli do
orgdnl spravy pracovnich a jinych samospravnych organizaci a do zastupitelskych

sborti spole¢ensko-politickych spolegenstvi *!

. Déle jsou precizovany pravomoci
jednotlivych volenych orgdnd, tj. shromazdéni (vijece), tvotfené delegaty obcCand a
pracujicich v pracovnich spolecenstvich. Podle ¢l. 76 tvofi shromazdéni obce obecni
rada a rada pracovnich spoleéenstvi. Cleny obecni rady voli ob&ané piimo, je to
klasicky typ obecniho zastupitelstva a Cleny rad pracovnich spolecenstvi voli ti
pracujici, ktefi na uzemi obce pracuji v pracovnich organizacich, resp. statnich
organech, spolecensko-politickych organizacich a sdruzenich, zemédélci (bud’ ¢lenové
zeméde€lského druzstva nebo jiné pracovni organizace) a konecné vSichni ti, ktefi
pracuji na uzemi obce a u nichZ to nevylucuje zédkon. Pro samospravu pracovnich
organizaci jsou dale dilezité instituty délnické rady, sprdvniho vyboru a feditele,
upravené v ¢l. 90.-94. Délnické rady schvaluji statut a jiné vSeobecné akty, jako napf.
hospodaiské plany, pracovni organizace (tj. podniku). De¢lnické rady byly voleny
pracujicimi pracovni organizace pfimo, u mensich pracovnich organizaci ani nebyly
zfizovany, funkce délnickych rad plnila sama pracovni organizace. Spravni vybory
rozhodovaly o hospodafeni pracovni organizace, byly voleny délnickymi radami, u
pracovnich organizaci, u nichz nebyly zfizeny délnické rady, byly voleny bud’ piimo

pracovni organizaci nebo pravomoci spravniho vyboru vykondvala sama pracovni

% Cit. tamtéz, str. 75.
1 Cit. tamtéz, str. 75.
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organizace. Reditel ¥dil hospodafeni pracovni organizace, zastupoval pracovni
organizace navenek a byl vazan rozhodnutimi d€lnické rady a dalSich spravnich orgéant.
Reditel byl jmenovan na zékladé konkursu déInickou radou na navrh konkursni komise,
slozené paritné ze zastupci pracovni organizace a obce, resp. jiného spolecensko-
politického spolecenstvi. V ¢l. 95. byly dokonce upraveny zalezitosti obecného
vyznamu v oblasti spravy obytnych budov — tyto zalezitosti si bud’ obCané spravovaly
pfimo nebo i1 zde byly voleny zvlastni organy (rady) pro spravu obytnych budov.
Jednotlivd spolecensko-politickd spolecenstvi jsou néplni hlavy V.
Hierarchicky odstupnovany jsou to : obec, okres, socialisticka republika a federace.
Obec je definovana jako zakladni spole¢ensko-politické spole¢enstvi, oproti Ustavé
zroku 1946 jiz neni definovano mésto, namisto n&j nova Ustava v &l. 102 hovofi o
mésté, slozeném z vice obci s tim, Ze takové mésto pak miize mit pro véci spoleéného
zajmu spoleéné organy a je tim na urovni vyssi jednotky — okresu. Okresy byly
zakladany za uCelem vyftizovani zalezitosti spolecného zajmu alespont dvou obci. Opét
vy$si jednotkou je socialistickd republika (namisto dfivéjsi lidové republiky). Podle €l
111, maze socialistickd republika v oblastech se zvlaStnim narodnostnim slozenim na
zaklad¢ vyjadfené vule obyvatelstva zalozit autonomni oblast, toto zalozeni nabyva
platnosti, jakmile je potvrzeno Ustavou SFRJ. Podle nové Ustavy existuji dvé
autonomni oblasti v socialistické republice Srbsko, a to Vojvodina a Kosova a Metohija,
podle dikce, Ze tyto autonomni oblasti byly zfizeny v roce 1945 rozhodnutim Narodniho
shromazdéni Lidové republiky Srbska. Cl. 112 definuje autonomni oblast jako
spolecensko-politické spolecenstvi v ramci socialistické republiky. Autonomni prava a
povinnosti a zdkladni z4sady organizace autonomi oblasti jsou stanoveny v jejim
statutu, ktery vydava socialistick4 republika. Hlavni zménou oproti Ustavé z roku 1946
je jednotny pfistup v postaveni obou autonomnich oblasti, jak pro Vojvodinu, tak pro
Kosovo a Metohiji, Ustava jiz nadale nerozliuje autonomni oblast a autonomni tizemi
(pokrajinu) co do stupné a rozsahu udélené autonomie. Pro uskute¢iiovani spolecnych
z4jml narodt a obcaniti SFRJ existuje federace jako nejvyssi spolecensko-politicka
jednotka. Podle ¢l. 114 federace chrani suverénni prava a rovnopravnost narodi
socialistické spolecenské a politické ztizeni republik, podle ¢l. 115. je pfimo odpovédna
za zajisténi suverenity, nezavislosti, Uzemni celistvosti, bezpe€nosti a obrany Jugoslavie

a za jeji mezinarodni vztahy. Oproti pfedchozi Ustavé byly zvySeny pravomoci
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jednotlivych republik na ukor federace. Federace predevSim zajistuje jednotny
hospodaisky a politicky systém, jednotu penézniho a Uvérového systému, existuje
jednotné jugoslavské oblanstvi, to je obdobné jako v Ceskoslovensku od vzniku
federace v roce 1969 vazano na obc¢anstvi jednotlivé republiky, obcan nékteré z republik
je eo ipso (z tohoto titulu) i ob¢anem jugoslavské federace.

Prvni ¢ast Ustavy je zakonena hlavami VI. — o soudech a vefejné Zalobg,
resp. prokuratufe hlavou VII., pojedndvajici o principech ustavnosti a zdkonnosti, zde
jsou zakotveny mnohé ze zakladnich pravnich zasad, napt. zdsada, Ze pravni akt niz$i
pravni sily musi byt v souladu s pravnim aktem vyssi pravni sily nebo zésada zédkazu
retroaktivity zdkonti. Tato hlava ukazuje na tendenci vyhnout se moznému porusSovani
socialistické zakonnosti v Jugoslavii (obzvlasté¢ ve srovnani s klasickymi staty
v sovétské zajmové sféfe) a stanovit jednoznacné meze oproti takovému nebezpeci,
spole¢né s ustanovenimi o samospravném socialistickém systému byla tato ustanoveni
inspiraci pro reformisty ve statech sovétské zajmove sféry.

Druha ¢ast Ustavy je vénovana organizaci federace. Podle hlavy VIII. —
Pravomoc organii federace, ¢l. 160. a 162. do vylu¢né pravomoci patii :

1. ochrana nezavislosti a uzemni celistvosti SFRJ, organizace ozbrojenych a sil a
obrana zemé

2. ochrana statniho zfizeni, v€etné statni bezpecnosti

3. zastupovani SFRJ navenek, mezinarodni vztahy

4. jugoslavské statni obcanstvi, hrani¢ni rezim, cizinecky rezim, zahrani¢ni
obchod, devizova a monetarni politika, letecka doprava, doprava ptes hranice

5. organizace federace

6. politika provadéni svazovych zdkonil, vztahy jednotlivych republik a federace
navzajem

7. jednotné pouzivani (vyklad) svazovych zadkont

8. statistika aj. ptipadné zaleZitosti federalniho vyznamu.

Hlava IX. rozebird svazové shromazdéni, nejvyssi organ moci a orgén
spoleCenské samospravy. Svazové shromdzdéni bylo tvofeno Svazovou radou, coz byl
organ sestavajici zrady delegati obcanii a republik, hospodaiské rady, osvétove
kulturni rady, socialn€ zdravotni rady a organizacné politické rady (resp. rady delegatii

pracujicich v pracovnich organizacich). Ti ¢lenové rady, kteti do ni byli zvoleni radami
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jednotlivych socialistickych republik, resp. autonomnich oblasti, byli zaroven delegaty
Rady narodt, jez garantovala prava a povinnosti k ochrané rovnopravnosti naroda
Jugoslavie (podle ¢l. 165.). Dale byly podrobné stanoveny pravomoci Svazové rady
samotné, Svazové rady v soucinnosti s dal§$imi zde uvedenymi radami a pravomoci
Rady narodt, postaveni predsedl jednotlivych rad, existence a pravomoci vybori a
komisi a postup pii zméné Ustavy.

Hlava X. upravuje postaveni prezidenta republiky. Podle ¢l. 215. ,,president
republiky zastupuje SFRJ doma a v zahrani¢i a vykonava jiné politicko-vykonné funkce

“ %2 Mezi hlavni pravomoci prezidenta republiky patfilo

stanovené touto Ustavou
svolavani zasedani Svazové vykonné rady (tj. vlady), dale legislativni pravo (vyhlasovat
zakony formou dekretll), vyhlaSovat rozhodnuti Svazového shromédzdéni o volbé
Svazové vykonné rady, navrhuje volbu piedsedy a soudcti Ustavniho soudu, dekretem
jmenuje a odvolava velvyslance, dale klasicka opravnéni udélovat vyznamenani,
amnestii, vyhlasovat vale¢ny stav aj. (podle ¢l. 217.). Z dalSich pravomoci, podle ¢I.
218, mé pravo pozdrzet provadéni vynosli Svazové vykonné rady, tj. vladnich, resp. 1
ministerskych nafizeni. Zajimavé ustanoveni obsahuje ¢l. 220. Standardné podle ¢l. 220.
je prezident republiky volen na dCtyfleté funkéni obdobi, po némz muize byt
bezprostiedné opétovné jednou znovuzvolen, ale omezeni volby na funkci prezidenta
republiky se nevztahuje na Josipa Broze Tita ! (tj. jmenovité uvedeno v Ustavé)! Je
patrno, Ze prezident republiky mél v SFRJ pomérné veliké pravomoci, bezprecedentni
v povale¢né Evropé je postaveni konkrétniho prezidenta republiky Josipa Broze Tita,
predevsim pro jeho zasluhy z doby 2. svétové valky.

Ustava dale standardnim zpiisobem upravuje v hlavé XI. Polticko-vykonné
a spravni organy Svazového shromdzdéni, tj. Svazovou vykonnou radu (vladu) jakozto
vybor parlamentu (tedy Svazového shromazdéni) a organizaci svazové spravy, v cele se
statnimi sekretariaty — existovaly dva — statni sekretariaty zahrani¢nich véci a narodni
obrany — ty nahrazovaly pfislu$na resortni ministerstva ve Svazové vykonné radé a byly
zni tak vyc€lenény a dale svazovymi sekretariaty. Hlava XII. Upravuje Nejvyssi soud
SFRJ, hlava XIII. Ustavni soud SFRJ, ten rozhodoval piedevsim o shodé svazovych
zakontl a zakond jednotlivych republik, resp. dalsich pravnich predpisti s Ustavou SFRJ,

feSil kompetencni spory mezi federaci a jednotlivymi republikami a mezi soudy a

2 Cit. tamtéz, str. 119.
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svazovymi organy a m¢l na starosti také ochranu samospravy jako zékladniho kamene
statniho zfizeni v SFRJ (podle ¢l. 241.). Hlava XIV. Byla vénovéana narodni obran¢ a
JLA (Jugoslavské lidové armad¢). Nakonec, tieti ¢ast o dvou Elancich upravovala
intertemporalni ustanoveni.

V souladu s novou Ustavou SFRJ byly vzapéti vydany i nové Ustavy
jednotlivych republik, napf. Ustava Socialistické republiky Srbska soub&zné s novou
Ustavou SFRJ jiz 9. dubna 1963, tj. den pied vyhlasenim jugoslavské Ustavy! Obdobné
i nové Ustavy dal$ich péti republik byly vydany v priibéhu roku 1963, stejnd tak i
statuty obou autonomnich oblasti. Statutem podle nové Ustavy SR Srbska se pro
autonomni oblasti stanovilo : funkce oblasti, organizace oblastnich organt, vzajemné
vztahy orgadnl autonomni oblasti a orgdnli samospravy piisobicich v autonomni oblasti
ad., podle ¢l. 135. Ustavy SR Srbska.

Celkové lze shrnout, ze nova Ustava SFRJ byla vyznamnym pokrokem pfi
Lotevirani se* Jugoslavie svétu. Zatimco ptredchozi Ustava z roku 1946 byla ustavou
totalitdrniho statu (alespont potencidlné, byla v podstaté opsana z Gstavy totalitarniho
statu par excellence), byla velice vyrazné postavena na principu centralizace a
formalnosti federalniho uspofadani, po své novelizaci vroce 1953 obohacena o
nezvykly princip samospravy ve smyslu samospravného socialistického systému, nova
Ustava opatrné princip piilisného centralismu opousti ve prospéch posileni pravomoci
jednotlivych republik a autonomnich oblasti a tim posileni vyznamu federativniho
principu v SFRJ. M¢la také vyraznéji, byt ponékud kazualisticky propracovany katalog
zakladnich obcanskych prav a jako jugoslavské konstituéni specifikum velice podrobné

rozvedeny princip samospravy ve spolecnosti.
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3.4 Ustava Socialistické federativni republiky Jugoslavie z roku 1974

Nova, v pofadi jiz tfeti Ustava, nepocitame-li velkou novelizaci Ustavy v roce
1953, byla vyhlasena 21. tunora 1974. I tato Ustava je nejprve uvedena zakladnimi
zésadami, ty se prili§ nelidi od zakladnich zasad, uvedenych v piedchozi Ustavé z roku
1963, jsou jen dale rozvadény, az vznika text v podstaté politické proklamace o
socialistickém spolecenském ziizeni v Jugosldvii, zaloZzeném na samospravé
pracujicich.

Cast prvni nové Ustavy pojedndvd o Socialistické federativni republice
Jugoslavii, kterou v €l. 1. charakterizuje jako ,,statni pospolitost dobrovolné spojenych
narodii a jejich socialistickych republik, jakoz i socialistickych autonomnich oblasti
Kosova a Vojvodiny, které jsou soucasti Socialistické republiky Srbska, je svazovy stat
zaloZeny na moci a samospraveé delnickeé tridy a vSech pracujicich lidi a socialisticka
samosprdavnd demokraticka pospolitost pracujicich a obcanii a samospravnych narodii
a ndrodnosti“ > **.

Cast druhd je zaméfena na spoleCenské ziizeni, tj. na definici a
konstitucionalizaci samospravného socialistického systému. Jsou to jen novée
formulované instituty, jaké platily jiz v diivéjsi Ustavé z roku 1963. Hlava 1. se tyka
socialné ekonomického zfizeni, v €l. 10. je socidlné¢ ekonomicky systém definovan :
,Socialistické socidalne ekonomicke ziizeni Socialistické federativni  republiky
Jugoslavie je zaloZeno na svobodné sdruzené praci s vyrobnimi prostredky, které jsou
ve spolecenském vlastnictvi, a na samosprave pracujicich ve vyrobé a pri rozdelovani
spolecenského produktu v zakladnich a ostatnich organizacich sdruzené prdace a ve
spolecenské reprodukei v cellku* °°. Hlava 1I. dale zakladi spolegenskopolitického

systému, hlava III. Pod nazvem Svobody, prava a povinnosti ¢lovéka a ob¢ana ptinasi

% Cit. dle Chovanec, Jaroslav, Trella, Rudolf, Ustava SFRJ, SPN, Praha 1978, bez ISBN, str. 39. Text
této Ustavy je v CeStind uveden téz v publikaci : Svobodova, Sofia a kol., Ustavy evropskych
socialistickych stati, SPN, Praha 1984, bez ISBN, str. 165-304.

% Je vhodné zminit, 7e Autonomni oblast Kosovo a Metohije se nadéle nazyvala jen Autonomni oblast
Kosovo, ¢imz se vyhovélo pozadavkiim kosovoalbanského obyvatelstva na pojmenovani oblasti oproti
Vojvodina, pak teprve Kosovo a Metohije, nyni obracené, a tim i obracené abecednimu potadku
v cyrilici, opét bylo vyhovéno pozadavkiim kosovoalbanského obyvatelstva, v abecednim potadku
v latince.

% Cit. tamtéz, str. 41.
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katalog zdkladnich obcanskych a politickych prav, opét obdobny katalogu z minulé
Ustavy. V nékterych smérech jde viak novy katalog obanskych a politickych prav dale
neZ obdobné formalni katalogy klasickych socialistickych statl a situaci v Jugoslavii tak
ptiblizuje standardni situaci ve svobodném svété, napt. ¢l. 174. nejenom zZe proklamuje
nabozenskou svobodu jako svobodu vyznani jednotlivce, ale umoziuje nabozenskym
spolecnostem zakladat Skoly pro pfipravu duchovnich s tim, Ze spolecenska pospolitost
muze poskytovat naboZenskym spoleCnostem materidlni pomoc a nabozenské
spolecnosti mohou vlastnit nemovitosti, i kdyz jen vrozsahu stanoveném zakonem.
Tato prava pro zabezpeceni Zzivota nabozenskych spole¢nosti byla piimo ustavné
zakotvena. Na druhou stranu néktera ustanoveni nezapiraji ideologicky zaklad celé
Ustavy a systému v Jugoslavii, napt. ¢l. 194., ktery sice stanovi dédické pravo jako
zarucené, ale zaroven piipousti, ze nikdo nemuze z titulu dédictvi vlastnit nemovitosti a
prostiedky prace ve vétsim rozsahu, nez piipousti Ustava a zakony a ze dédéni majetku
osoby, kterd uzivala socidlni nebo jinou pomoc spoleCenské pospolitosti, mize byt
zakonem omezeno. Hlava IV. upravuje ustavnost a zakonnost, pfiblizné ve stejném
rozsahu, jako pfedchozi Uprava. Podle ¢l. 204. , V zdjmu uskuteciiovani ustavou a
zdakonem stanovenych spolecenskoekonomickych a politickych vztahit a ochrany svobod
a prav cloveka a obcana, samospravy, spolecenského vlastnictvi, samosprdvnych a
jinych prav organizace sdruzené prdace a jinych samospravnych organizaci a
pospolitosti a spolecenskopolitickych pospolitosti se zajistuje ochrana tistavnosti“ *°.
Definice sama o sobé netikd v podstaté nic, hlava opét rozebird obvykla pravidla
souladu pravnich ptedpist nizsi sily s pravnimi piedpisy vyssi sily, vstupu pravnich
pfedpist v platnost a Uc¢innost atd. Hlava V. se zabyva soudnictvim a prokuraturou a
hlava VI. narodni obranou.

Cast tieti upravuje vztahy ve federaci, prava a povinnosti federace (hlava 1.
Vztahy ve federaci, hlava II. Prava a povinnosti federace). Vyraznéji nez po novelizaci
predchozi Ustavy z roku 1971 se uvolnily vnitini vazby ve federaci a ta se nyni fakticky
blizila konfederaci. Ustava rozliSuje zajmy spole¢né celé federaci a zajmy jednotlivych
republik a autonomnich oblasti. Spole¢né zijmy se podle ¢l. 244. uskuteciuji
prostiednictvim svazovych organii za rovnopravné ucasti a odpovédnosti republik a

autonomnich oblasti v téchto organech, prostiednictvim svazovych organti na zaklade

% Cit. tamtéz, str. 108.
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rozhodnuti, resp. souhlasu republik a autonomnich oblasti, bezprostiedni spolupraci a
umluvou republik a autonomnich oblasti, pfipadné 1 obci a dalSich
spolecenskopolitickych pospolitosti, samospravnou dohodou, spole¢enskou iimluvou a
sdruzovanim organizaci sdruzené prace a dalSich samospravnych organizaci a
pospolitosti, ¢innosti spoleCenskopolitickych a dalSich spoleCenskych organizaci a
sdruzeni obcanii a také svobodnou a vSestrannou aktivitou jednotlivych obcant.
Zakladem spolecnych zajmu ve federaci byl spole¢ensky plan Jugoslavie. Podle ¢l. 257.
se spolecensky plan Jugosldvie zakladd na umluvé jednotlivych obCant a pospolitosti
(. pracujicich lidi, organizaci sdruzené prace, samospravnych zajmovych spolecenstvi
a jinych samospravnych organizaci a pospolitosti a republik a autonomnich oblasti o
ekonomické politice ve spolecném zajmu). SpoleCensky plan Jugoslavie stanovil
spolecnou ekonomickou politiku a v souladu s ni usmérnoval procesy ve spole¢nosti a
tzv. spolecenskou reprodukei, tj. reprodukci vSech vyznamnych faktor spolecenského
zivota v Jugoslavii. SpoleCensky plan Jugoslavie byl fundamentem ekonomického,
politického a spolecenského smétrovani Jugoslavie, programem spole¢nych zajmi nyni
znacné samostatnych republik a autonomnich oblasti, jedind spolecnd platforma
ekonomického, ale i spolecenského zivota v Jugoslavii, navic, jak ukézal pozdéjsi
vyvoj, platforma velice kiehka. SpoleCensky plan Jugoslavie v podobé¢, v jaké byl nyni
ustavou pfijat, by byl mnohem adekvatnéjs$i a Zivotaschopnéj$i pii pfijeti minulé
Ustavy, obzvla§té jestlize by obsahoval uginn&j§i mechanismy ekonomické a
spolecenské povahy k zachovani spolecné federace. Nyni byly hlavni mechanismy
v ptipad¢ vnitini lability federace silové, tj. v prvé fad¢ instituce narodni obrany (JLA) a
ptipadné dalSich ozbrojenych sil (policie apod.). To se vSak pozdé&ji ukazalo jako malo,
Slo jen o silova, do budoucnosti ne pfili§ efektivni feSeni. Hloubégji podlozené
mechanismy (zalozené opravdu na ekonomickych a spole¢enskych zajmech) chybély.
Navic nova ustavnépravni uprava byla piijata v dobé narstajicich ekonomickych
problémi  Jugoslavie (vyCerpanost samospravného socialistického  systému,
pretrvavajici rozdil mezi bohatym severem — Slovinskem, Chorvatskem, Vojvodinou,
Srbskem /Casteéné - severnim Srbskem, diky koncentraci primyslu, sluzeb a
administrativy/ a chudym jihem — Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Kosovem a
Makedonii, nerentabilnost mnohych vyrob, obzvlasté¢ na jihu apod.) i spolecenskych

problémi Jugoslavie (opétovny vzestup nacionalismu, zejména v Chorvatsku za
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udalosti chorvatského jara 1971, po jeho potlaceni latentné pfitomny a predevSim na
Kosovu albansky nacionalismus a tendence k iredentismu, resp. secesionismu, dale
spole€enské problémy vyplyvajici z jiz zminénych rozdilli mezi severem a jihem apod.).
Jednotlivé republiky a autonomni oblasti mély nyni daleko vice samostatnosti a
volnosti, hlavnim pojitkem federace, ztstaval SKJ, ptfece jen formalné€ji rozdéleny na
jednotlivé Svazy komunisti v jednotlivych republikach a autonomnich oblastech a
zminéné silové slozky, jichz se nova decentralizace, resp. posilena federalizace
netykala. Do dalSich let, postupné se prohlubujici ekonomické i spolecenské krize
v Jugoslavii, zejména po Titoveé smrti (1980), nemohlo toto ustavni feSeni jugoslavské
federace prinést zadouci vysledky, naopak, urcita ,,rozvolnénost™ jugoslavské federace
byla pro zachovani Jugoslavie kontraproduktivni.

Caést &tvrta se zabyva organizaci federace. V hlavé 1. je upravena skupstina SFRJ
(. narodni shromazdéni SFRJ). Skupstina ma postaveni organu spoleCenské
samospravy a nejvyssiho orgdnu moci v rdmci prav a povinnosti federace (podle cl.
282.). Skupstina sestdva ze Svazové rady a Rady republik, jde tedy o dvoukomoroveé
narodni shroméazdéni. Podle ¢l. 284. , Svazovou radu tvori delegati samospravnych
organizaci republik a autonomnich oblasti. Radu republik a oblasti tvori delegace
skupstin republik a skupstin autonomnich oblasti* °’. Zejména Rda republik a oblasti
méla kvazikonfederaéni charakter, byla chapana jako shromazdéni delegaci
z jednotlivych republik a autonomnich oblasti (tak ostatné i z dikce Ustavy samé), jez
maji vysoky stupenn samostatnosti v rozhodovani, pficemz rozdil mezi republikami a
autonomnimi oblastmi byl jiz jen formalni, napt. v otdzce symboll (republiky mély své
republikové symboly, tj. vlajku, znak a hymnu, autonomni oblasti nikoli), ale dilezité a
rozhodujici bylo, ze politicka vaha (tistavné podeptend) jak republik, tak autonomnich
oblasti byla stejna. Hlava II. upravuje ptedsednictvo SFRJ, kolektivni hlavy statu,
spolecné hlavy statu s prezidentem republiky, resp. prezident republiky byl z titulu své
funkce ptfedsedou predsednictva SFRJ. Vyznam i odpovédnost piedsednictva SFRJ
vzrostl zejména za situaci, kdy uz v SFRJ nebyla funkce prezidenta republiky (viz nize).
V hlavé III. Byl upraven institut prezidenta republiky (SFRJ). I kdyz to nebylo
explicitng v Ustavé formulovano, §lo o institut do¢asny a podminény. Byla totiz vazan

jen na jedinou osobu — a to na osobnost Josipa Broze Tita. Pokracuje tak a prohlubuje se

77 Cit. tamtéz, str. 142.
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piistup z predchozi Ustavy, jez Tita vyslovné zmifiuje v souvislosti s funkci prezidenta
republiky. Podle Ustavy je Gstavnépravni situace Josipa Broze Tita vyjime¢na, je
prezidentem republiky (po jeho smrti tato funkce jiz nebude obsazena, resp. bude jen
predseda predsednictva SFRJ, ale nikoli s titulem prezidenta republiky) a jeho mandat
jako prezidenta republiky je dozivotni. Je vhodné doslovné uvést znéni ¢l. 333., ktery
tuto materii upravuje : ,, Vychdzejic z historické ulohy Josipa Broze Tita v narodné
osvobozenecké vailce a socialistické revoluci, pri vytvareni a rozvoji Socialistické
federativni republiky Jugoslavie, v rozvoji jugoslavské socialistické samosprdavné
spolecnosti, pri uskuteciiovani bratrstvi a jednoty narodu a narodnosti Jugoslavie, pri
upeviiovani nezavislosti zemé a jejiho postaveni v mezindrodnich vztazich v boji za
svetovy mir a v souladu s projevenym pranim pracujicich a obcanu, ndrodii a
narodnosti Jugoslavie — Skupstina Socialistické federativni republiky Jugoslavie miize
na navrh skupstin republik a skupsStin autonomnich oblasti zvolit Josipa Broze Tita
prezidentem republiky bez omezeni trvani manddtu.“ *®. Prezident republiky, tj. Josip
Broz Tito, byl pfedsedou piedsednictva SFRJ, vrchnim velitelem ozbrojenych sil SFRJ
a predsedou Rady pro narodni obranu. Tyto pravomoci, bez titulu prezidenta republiky,
bude mit po Titové smrti ,,obyCejny* piedseda ptredsednictva SFRJ, s omezenim
mandatu podle zasady rotace kadrti z jednotlivych republik a autonomnich oblasti na
dobu jednoho roku. Hlava IV. upravuje svazovou vykonnou radu, tj. vladu, obdobné
jako piedchozi Ustava, hlava V. pak svazové organy spravy, hlava VI. svazovy soud,
svazového prokuratora a svazového spolecenského obhdjce samospravy, hlava VII.
ustavni soud Jugoslavie, dokonce zvlastni hlava, hlava VIII. je vénovana jen skladani
slavnostniho slibu pti ptebirani funkce prezidenta republiky, pfedsedy a c¢lenli
pfedsednictva SFRJ a piedsedy a ¢lent Gstavniho soudu.

Dvé rozsahem nevelké ¢asti novou Ustavu uzaviraji, ¢ast patd, jez pod nazvem
Zména Ustavy SFRJ piinasi pravidla pro provadéni ustavnich zmén a &ast Sesta,
obsahujici intertemporalni klauzule. K nové Ustavé byl vydan ustavni zakon o uplatnéni
Ustavy SFRJ, podle néhoz n&ktera ustanoveni nové Ustavy vstupovaly v uéinnost
postupné, nejpozdeji vsak do 31. prosince 1975. Toto obdobi bylo jiz zavéreénym
obdobim Titovy Jugoslavie, Josip Broz Tito zemtel necelé Ctyfi a pil roku pozdéji, 4.

kvétna 1980. Jeho smrti se aktivovala ustanoveni Ustavy o kolektivni hlavé statu —

% Cit. tamtéz, str. 162.
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osmic¢lenném Piedsednictvu SFRJ (jeden ¢len za kazdou republiku a autonomni oblast),
v Cele s predsedou, ktery je ¢lenem Predsednictva, je v této své funkci na dobu jednoho
roku a pak je podle zasady rotace nahrazen jinym svym kolegou z Pfedsednictva SFRJ
z jiné republiky, resp. autonomi oblasti.

Bouilivy politicky vyvoj v SFRJ vletech 1989-1992 byl doprovazen i
odpovidajicim vyvojem tUstavnépravnim. VéEtSina rozhodujicich zmén se vSak
odehréavala na trovni jednotlivych republik a bylo o nich pojednano v €asti tykajici se
politologického a tistavnépravniho vyvoje téchto jednotlivych republik. Ustava SFRJ
prestala byt platna v souvislosti se zdnikem SFRJ dne 27. dubna 1992.

3.5 Pravo na sebeurceni véetné oddéleni jednotlivych republik

Podle Ustavy z 31. ledna 1946 byly jednotlivé republiky (ale nikoli pfirozené
autonomni oblasti s nestejnou mirou autonomie, ty byly autonomnimi sou¢astmi Lidové
republiky Srbska) ve statopravnim svazku v FLRJ dobrovoln¢, na zakladé svého
vlastniho rozhodnuti a zasadn¢ mély moznost z FLRJ vystoupit. FLRJ byla federaci tzv.
socialistického typu, vzorem takovéto federace byl SSSR, kde byly také jednotlivé
republiky nadany pravem z SSR vystoupit’. Kli¢ovym pro utvafeni vztahti v FLRJ je
&lanek 1. Ustavy, podle n&jz je FLRJ ,,svazovym statem®, tj. federaci, spoledenstvim
rovnopravnych narodd, které na zékladé prava na sebeurCeni véetné prava na odtrzeni

(tj. secesi) projevily svou vili Zit ve spole¢ném federativnim stats'®. Clanek 9. expessis

% Oviemze v této dob& jen teoretickym. Napi. kdo by néco takového ve skuteEnosti hlisal nebo
propagoval, toho by ur¢ité neminul piisny trest jak v FLRJ, tak SSSR, bez ohledu na Ustavu. Z hlediska
moci 8lo o ustavné zakotvenou propagandu, nikoli pravo, jez by mélo byt vyuzito. Tato moZnost nastala
zakotveno nadale.

1% Doslovné : ,, Federativni lidova republika Jugoslavie je svazovym lidovym statem republikanské formy,
spolecenstvim rovnopravnych ndrodii, které na zdkladé prava na sebeurceni véetné prdava na odtrzeni
projevily svou villi Zit ve spolecném federativnim staté* cit. dle ¢eského prekladu Ustavy FLRIJ, prel.
Kolman, Otakar, vyd. nakl. Svoboda, Prha 1946, bez ISBN, str. 7. V ruském piekladu : , Federativnaja
narodnaja republika Jugoslavija jest sojuznoje narodnoje gosudarstvo respublikanskoj formy,
obedinenije ravnopravnych narodo, kotoryje na ocnove prava na samoopredelenije, vkljucaja pravo na
otdelenije, vyrazili svoju volju zit' cobmestno v Federativnim gosudarstve.” Cit. dle ruského ptekladu
Ustavy FLRIJ, piekl. A. A. Chanov in : Konstitucija i osnovnyje zakonodatelnyje akty FNRJ, Izdatelstvo
inostranoj literatury, Moskva 1956, bez ISBN, str. 9.
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verbis potvrzuje svrchovanost jednotlivych republik, kdyz stanovi, Ze svrchovanost
lidovych republik, které tvoii FLRIJ, je omezena jen pravy, ktera jsou Ustavou dana
FLRJ a déle, ze FLRJ chrani a brani suverénni (tj. svrchovand) prava lidovych republik.
Obdobné ¢lanek 10., podle néjz je protiustavni kazdy akt, namifeny proti svrchovanosti,
rovnopravnosti a narodnostni svobod¢ narodi FLRIJ a jejich lidovych republik. Podle
Clanku 45 se uzemi FLRJ sklada z izemi jejich republik a tvoii jednotny statni celek,
Clanek 46 zakotvuje ale prioritu federdlniho (svazového) zdkonodarstvi nad
republikovym (,,V pfipadé¢ neshody mezi zdkony svazovymi a republikovymi plati
zdkony svazové®). Ustavni zdkon o zakladech spoledenského a politického ziizeni
zroku 1953 na této formulaci nic nezménil, §lo o novelizaci Ustavy, netykajici se
vztahu federace k jednotlivym republikam.

Ustava z 10. dubna 1963 se piili§ od pedchozi Ustavy nevzdalila. V Uvodni &asti,
v Zékladnich zasadach, ¢lanek 1. stanovi nésledujici : Narody Jugoslavie, vychdzejice
z prava kazdého naroda na sebeurceni, vietné prava na odtrzeni, na zaklade
spolecného boje a svobodné projevené viile v ndrodnéosvobozovacim boji a
socialistické revoluci a v souladu se svymi historickymi snahami, védomy si, Ze dalsi
upeviiovani bratrstvi a jednoty je v jejich spolecném zdajmu, sjednotily se ve svazovou
republiku svobodnych a rovnopravnych narodii a ndarodnosti a vytvorily socialistické

3

federativni spolecenstvi pracujicich — Socialistickou federativni republiku Jugoslavii...
1% Formulace je sice mnohem ko3at&jsi nez v predchozi Ustavé (tak, jak je typické pro
formulace, byt kli¢ovych institutl, v preambuli), ale podstata vztahu jednotlivych
republik k federaci ziistala nezménéna. Ur¢ity rozdil je jen v tom, Ze zatimco Ustava
zroku 1946 hovoti jak o svrchovanych a rovnopravnych nérodech (¢lanek 1.), tak i o
svrchovanych lidovych republikach (lanky 9., 10), Ustava z roku 1963 tak jiz neéini a
hovofi jen o svrchovanych a rovnopravnych narodech.

Novelizace Ustavy se tykala i postaveni jednotlivych republik a autonomnich oblasti.
Podle novely Ustavy z roku 1968 se zvysily pravomoci autonomnich oblasti, tj. na tikor

své socialistické republiky, tedy SR Srbska. Novelizace sledovala jistou miru

decentralizace. Autonomni oblasti se vyrazné¢ pfiblizily socialistickym republikdm, jak

191 Cit. dle (ed.) Prasa, Oldfich, Federalni ustavy, dil I. , Ustav statni spravy, Praha 1969, bez ISBN, str.
44,
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ve vztahu k SFRJ — k federalnimu parlamentu, tj. Svazové skupsting'®

, tak zejména
v posileni postaveni samotné autonomni oblasti, jimz bylo umoznéno utvaret soustavu
staitnich a samospravnych organii a soudi podle vlastniho ustavniho zékona.
Nasledovala novelizace ze dne 30. ¢ervna 1971, jejimz cilem bylo zvySeni pravomoci
socialistickych republik a autonomnich oblasti vi¢i federaci a faktické vyrovnani
postaveni socialistickych republik a autonomnich oblasti'®. Federace byla oslabena,
toto oslabeni mély vyrovnanat vzijemné dohody mezi jednotlivymi socialistickymi
republikami, resp. autonomnimi oblastmi.

Posledni Ustavou SFRJ byla Ustava z 21. unora 1974. Tato nova Ustava ma ze viech
jugoslavskych ustav daleko nejrozséhlej§i preambuli, tzv. Uvodni &ast a Zakladni
zasady. V zasad¢ 1. se stanovi : , Narody Jugoslavie, vychdzejice z prava kazdého
naroda na sebeurceni az do oddeéleni, na zdklade své svobodné viile projevené ve
spolecnéem boji vSech narodii a narodnosti v narodnéosvobozeneckém vdlce a
socialistické revoluci a v souladu se svymi historickymi snahami, védomy si, ze dalsi
upevnovani jejich bratrstvi a jednoty je jejich spolecnym zajmem, sjednotily se spolecné
s narodnostmi, s nimiz spolecné Zziji, ve svazovou republiky svobodnych a
rovnopravnych ndrodit a narodnosti a vytvorily socialistickou federativni pospolitost
pracujicich — Socialistickou federativni republiku Jugoslavii...“ '**. Dale jsou dulezita
ustanoveni v Casti tieti — Vztahy ve federaci, prava a povinnosti federace. Clanek 245.
tika, ze v SFRJ jsou narody a narodnosti rovnopravné. Clanky 246. a 247. upravuji

. I3 . ’ , I3 o 4 /1
typicka kolektivni priva narodéi a narodnosti'®

jako pravo na pouzivani vlastniho
jazyka, pisma a kultury apod. Tak i Ustava SFRJ, platnd a u¢inna v dob& rpzpadu
Jugoslavie, uznava pravo narodl (ale nikoli expressis verbis 1 jednotlivych republik) na
sebeurceni az do oddéleni (secese). Urcité nejasnosti mize vyvolavat i obrat ,,az do
odd¢leni®, znamena-li az do oddéleni, odd€leni v to jiz nezahrnujici nebo vcetné prava

na odd¢leni. V 70. 1 80. letech se toto pravo chapalo jako na pravo na sebeurceni, véetné

192 Byla zrusena Svazova rada a ziistaly tak jen Rada naroda, Politickospravni rada, Hospodaiské rada,
Kulturné-osvétova rada a Socialné-zdravotnicka rada.

19 Jediné, ¢im se fakticky ligily,bylo to, Ze AO nemély vlastni vysostné, tj. statni symboly (vlajka, znak a
hymna), ponévadz nalezely pod SR Srbsko. Fakticky nastalo vyrovnani, piedevsim v oblasti rozhodovani
ve federaci a prav na ekonomické prerozdélovani, ustavnépravné samoziejmé zlstdvaly soucasti SR
Srbsko prave jako jeji autonomni oblasti.

104 Cit. dle Ustava SFRJ, prekl. Kucera, Jaroslav, Statni pedagogocké nakladatelstvi, Praha 1978, bez
ISBN, str. 23.

19 RozliSovani narodii, tj. stitopravnich, jez maji vlastni republiky, narodnosti, nestatopravnici,
v podstaté narodnostnich mensin s vyse uvedenymi kolektivnimi pravy, pfip. dale i etnickych skupin (bez
vyse uvedenych prav, napt. Romové nebo Zidé).
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odd¢€leni, ale bylo vyslovné pfizndno jen ndarodiim, nikoli jejich republikam. Tato
problematika se stala aktualni po roce 1989, za poc€inajici jugoslavskeé krize.

17. ledna 1991 ptijala Svazova SkupsStina usneseni, podle kterého se jednotlivé
republiky nemohou oddélit, dokud nebude toto pravo na oddéleni blizeji specifikovano.
Svazovy Ustavni soud v této véci rozhodl tak, Ze jednotlivé republiky maji pravo na
odd¢leni, ale jediné za predpokladu, Ze s odd€élenim budou souhlasit ostatni subjekty
federace, tj. vSechny ostatni republiky. Nic takového ale ve skutec¢nosti nenastalo.
Jednotlivé republiky mély velice protichiidné (dalo by se fici diametralné odlisné) a
vzajemné se vylucujici postoje k feSeni jugoslavské krize. At jiz nové rozvolnéni
vztahlt ve federaci (jez by se fakticky blizilo jiz konfederativnimu feSeni) nebo
transformace Jugoslavie na konfederaci (coz by nejprve predpokladalo nejen faktickou,
ale hlavné€ prévni nezévislost jednotlivych republik) nebylo dlouhodobé pfijatelnym a

opravdoveé minénym fesenim vzniklé krize.

4 ZAVER

Trikrat vznikl ve 20. stoleti stat s ndzvem Jugoslavie. VSechny tyto tii Jugoslavie
byly diametraln¢ odlisSnymi statnimi ttvary.

Prvni Jugoslavie, kralovska Jugoslavie (do roku 1929 Kralovstvi SHS) byla statem
vzniklym z pordzky Centralnich mocnosti, v prvé fadé Rakouska-Uherska a Osmanské
fiSe. A¢ se méla konstituovat jako nové vznikly stat, vznikly dobrovolnym spojenim
Srbska, Chorvatska a Slovinska (spole¢né s Cernou Horou), politickd reprezentace
nového statu na néj pohlizela jako na nastupnicky stat Srbska, jako na Srbsko, kterému
se vice nez maximalisticky podatilo naplnit plan Iliji Garasanina na maximalni izemni
roz$iteni Srbska. Takovyto pohled byl neakceptovatelny pro politickou reprezentaci
nesrbskych zemi, predevsim Chorvatska a Slovinska. Mezinarodnépolitické postaveni
prvni Jugoslavie nebylo pfilis pfiznivé, ve Versailleském systému sice mnohé ziskala,
ne vSak vSechno (zejména v oblasti Jaderského mote) a tak méla od pocatku své
existence i nepiatele (Italie, ale i Recko). Naopak, pro udrzeni statnosti se orientovala

na zem¢ s podobnym mezinarodnépolitickym postavenim v Evropé¢, s kterymi navazala
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piatelské vztahy (staty Malé dohody, tj. Ceskoslovensko a Rumunsko). Stoupajici
napéti v Evrop¢€, zpusobené svétovou hospodaiskou krizi a vzestupem krajné
pravicovych prototalitarnich politickych sil, znamenalo pro prvni Jugoslavii
bezprostiedni ohrozeni, obzvlasté v té souvislosti, ze ke krajné pravicovym ideologiim
inklinovaly ty staty, jez mély zajem na revizi Versailleského systému, at’ uz ptivodné
nalezely mezi porazené nebo vitéze (Italie, Rakousko, Mad’arsko). Tato revize byla
zamé&fena bezprostfedné 1 vici Jugoslavii a jeji Gzemni integrit€. Definitivni podobu
tomuto snazeni dal nastup Némecka a jeho imperidlnich ambici v Evropé pod ideologii
narodniho socialismu. Kdyz se Némecku npodafilo ziskat Jugoslavii jako sviyj satelitni
stat (na rozdil od Mad’arska, Rumunska, Bulharska ad.), byla Jugoslavie Némeckem (za
spoluucasti Italie, Mad’arska a Bulharska) napadena a rozdélena. Tak skoncila prvni
Jugoslavie. Za druhé svétové valky existovala jugoslavska vlada v exilu, ta ale naprosto
neméla reprezentativnost a vaznost jako jiné exilové vlady okupovanych statd (napft.
Ceskoslovenska, Polska, Norska ad.), uzemi Jugoslavie bylo rozdéleno mezi okupaéni
mocnosti, na ¢asti Uzemi vznikl loutkovy ,,nezavisly Chorvatsky stat“ NDH, plné
zavisly na Italii a Némecku. Oproti okupacni moci existoval odboj, v némz se nejvice
prosadila jeho komunisticka slozka. Ta zorganizovala vsSejugoslavsky AVNOJ jako
odbojovou vsejugoslavskou platformu bojujicich naroda Jugoslavie oproti okupantim
s tim, Ze o definitivni podobé¢ statu se rozhodne po vélce. V Cele tohoto odboje byl
marsal Tito, kterému se pro rozsah a uc¢innost bojii v Jugoslavii podafilo u Spojencii
ziskat status samostatné bojové sily, bojujici proti statiim Osy.

Po osvobozeni Jugosldvie z moci okupantii (1945) nastala velika transformace
zemé. Rozhodujici politickou silou v zemi byli komunisté, nekomunistické strany byly
piipustény ke spolupraci jen omezené v nezbytné mife a jen na do¢asnou dobu. Koncem
roku 1945 byla zruSena monarchie, Jugoslavie se stala federativni lidovou republikou
(FLRYJ). Nasledujiciho roku (1946) byla pfijata nova Ustava, byla znemoZnéna ¢innost
nekomunistickym strandm a Jugoslavie se vydala cestou budovani socialismu s tim
rozdilem oproti ostatnim stdtim vznikajiciho sovétského bloku, Ze se tak rozhodla
naprosto dobrovolné se souhlasem znacné ¢asti obyvatelstva. Ve vnitini politice se vSak
marSal Tito odmitl podvolovat piikazim z Moskvy a tak vznikla roztrzka Jugoslavie se

SSSR a ostatnimi staty sovétského bloku, tato roztrzka vznikla na bazi osobnich neshod
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Stalina a Tita zdGvoda Titovy tendence knezavislému postaveni v rodiné
komunistickych a délnickych stran, tj. v komunistickém hnuti.

V nésledujicim obdobi se Jugoslavie musela spolehnout na své vlastni sily, dostalo
se ji vSak plné podpory (hospodaiské, politické i vojenské) ze Zapadu. Tim se
kompenzoval piedchozi vliv SSSR, Jugoslavie sice ziistdva komunistickym statem, ale
neni soucasti sovétského bloku. Stava se komunistickym statem sui genesis, propaguje
tzv. samospravny socialisticky systém, tj. samospravné fizeni na vSech urovnich
spolecenského zivota, v oblasti ideologie se opird zejména o rana dila Karla Marxe.
Roztrzku ukoncil po Stalinové smrti novy generdlni tajemni KSSS Chruscov.
Chruscovovy predstavy, ze se tak Jugoslavie vrati do rodiny socialistickych statt, se ale
nenaplnily. Jugoslavie si udrZuje své nezdvislé postaveni mezi bloky bipolarné
rozdéleného svéta a pln€ vyuziva vSech vyhod, jez se ji tim nabizeji. Tuto orientaci jako
spravnou potvrzuje i nové ochlazeni vztahti k SSSR a jeho satelitim po roce 1958.
Jugoslavie iniciuje nezavislé hnuti statii bezprostfedné nesvaznych s zadnym z bloki
bipolarné rozdéleného svéta (Konference v Bandungu 1955) a iniciuje vznik Hnuti
nezucastnénych (1961).

Ve vnitini politice jsou poméry v Jugoslavii mnohem uvolnénéjs$i nez v SSSR a
jeho satelitech, Jugoslavii 1ze charakterizovat jako stat s vladou jedné strany a urcitymi
ekonomickymi, politickymi a spolecenskymi omezenimi, nejednd se vSak o totalitarni
stat. Provadi velkorysou ndrodni a narodnostni politiku v marxistickém duchu,
oprosténou od nacionalismu, jez pfinasi vysledky v klidném souziti narodt a narodnosti
Jugoslavie a setrvalém zvySovani Zzivotni urovné obyvatelstva. Zakladem je
samospravny socialisticky systém, jak potvrzuji i nové Ustavy (1963, 1974). Méni se i
nazev statu na Socialistcka federativni republika jugoslavie (SFRJ, 1963). Zaroven se
oslabuji a rozvoliuji vztahy jednotlivych republik ve federaci a soudrznost federace
(novelizace Ustavy 1968, 1971, nova Ustava 1974). I kdyz se zvySuje Zivotni troven
vSech obyvatel, nedafi se pteklenout rozdily v ekonomické trovni tzv. ,,bohatého,
rozvinutého Severu®, Slovinska, Chorvatska a Srbska a tzv. ,,chudého, nerozvinutého
Jihu“ Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Makedonie a zvla§té Kosova.

Po Titové smrti (1980) nartsta v Jugoslavii napéti. Pfi¢inou je zhorSujici se
ekonomickd a socidlni situace Jugoslavie, nerovnomérnost vyvoje s pietrvavajicimi

regiondlnimi rozdily a hlavné opétovny nartist nacionalismu. Po zahajeni Gorbacovovy
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perestrojky v SSSR, posrupné demontazi socialismu v SSSR a zhrouceni sovétského
bloku (1985-1989) je ziejmé, ze socialismus neuspél ani ve své modifikované podobé
v Jugoslavii. DemontaZi socialismu vSak Jugoslavie ztraci definitivné svou soudrZnost,
zvlasté kdyz ideologii socialismu (v komunistickém pojeti) ve vétSin€ republikach
nahrazuje ideologie nacionalismu. Nastava rozpad Jugoslavie jako dvoufazovy proces —
nejprve prechod jednotlivych republik k pluralitnimu politickému systému zavrSenému
prvnimi pluralitnimi volbami po roce 1945 (1989-1990) a nésledné prohlaseni
suverenity, moznosti vyhlaSeni nezavislosti az k vyhlaSeni nezavislosti a jejimu
mezinarodnimu uznani (1991-1992, resp. 1993). Tak skoncila druhé Jugoslavie.

Druhé Jugoslavie zanikla secesi Ctyf republik (Slovinska, Chorvatska, Bosny a
Hercegoviny a Makedonie) a transformaci zbyvajicich dvou republik (Cerné Hory a
Srbska) v novy stat federativniho typu — Svazovou republiku Jugoslavie. Ta byla
vyhlaSena dne 27. dubna 1992 a k tomuto datu eo ipso zanikla druhd Jugoslavie —
Socialisticka federativni republika Jugoslavie.

Roku 1992 tak v prostoru byvalé druhé Jugoslavie existovalo pét nastupnickych
statli : Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Makedonie, Slovinsko a Svazova republika
Jugoslavie (ta se ale za ndastupnicky stit nepovazovala, ale povazovala se za
pokraCovatelku tradic Jugoslavie, tj. Jugoslavie prvni i druhé). Bouilivy proces
vyvolany rozpadem Jugoslavie tim neskoncil. Valky v byvalé Jugoslavii (chorvatsko-
stbska a v Bosn¢ a Hercegoving) skoncily definitivné az roku 1995. Roku 1998 vypukla
kosovska krize kvili porusovani lidskych prav na Kosovu Svazovou republikou
Jugoslavii a tendenci Kosova k secesi od Srbska (jako soucdsti Svazové republiky
Jugoslavie). Roku 1999 byla Svazova republika Jugoslavie po 78 dnli bombardovéana
silami NATO, Kosovo bylo dano pod mezinarodni protektorat, aniz by prestalo byt
soucasti Srbska, resp. Svazové republiky Jugoslavie (podle rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢. 1244). Roku 2003 se Svazova republika jugosldvie transformovala ve velice
volnou federaci — Federaci Srbska a Cerné Hory, nazev Jugoslavie se tak stal definitivng
minulosti. Tato federace fakticky fungovala jako konfederace a neméla dlouhého trvani,
roku 2006 se ob&ané Cerné Hory v referendu rozhodli o vystoupeni ze stitopravniho
svazku se Srbskem. Bouflivymi proménami prochazelo i samo Srbsko, v¢etné uvah o
navratu monarchického ztizeni. Bolestnou zélezitosti pro Srbsko bylo Kosovo, fakticky

ztracené. Po té, co se nepodafilo dojednat n€jakou piijatelnou formu autonomie pro
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Kosovo nebo 1 néjaky typ federativniho usporadani, Kosovo jednostranné vyhlasilo
nezavislost (17. unora 2008). Zatimco kritici tohoto kroku poukazuji na to, ze napéti
v regionu se opét zvysuje (,,kosovsky sud prachu®), pfiznivci se domnivaji, ze slozity
kosovsky problém tim byl vyfeSen a je minulosti a ze Srbsko (jednou) pochopi nutnost

tohoto kroku. Budoucnost rozhodne, ktery z nazoru je spravny.

5 CONCLUSION (RESUME)

La Yougoslavie était le nom d'un Etat d’Europe du Sud-est ayant regroupé les
actueles pays (états) de Slovénie, Croatie, Bosnie-Herzégovine, Monténégro, Serbie et
La Macedonie (Kosovo, ainsi que 1'Etat du Kosovo dont 1'indépendence n’est pas
unanimement reconnue).

La Yougoslavie a correspondu 4 trois réalités politiques différentes au cours du
XXe siécle.

D’abord, le 29 octobre 1918 le Sabor croate déclare son indépendance comme
I’Etat des Slovénes, Croates et Serbes (les territoires anciennes de 1’ex-Autriche-
Hongrie. D’autres, en faveur d'une fédération yougoslave, étaient plus hésitans,
craignant que la Serbie anexe simplement les territories anciennes de 1’ex-Autriche-
Hongrie.

La premiére Yougosalavie, fut une monarchie fondée le ler décembre 1918. sous 1
enom de Royaume de S.C.S, Royaume Serbes, Croates et Slovénes (1918-1929), avant
d’etre renommé le Royaume de Yougoslavie. Le roi Alexander Ier décide alors en 1929
de suspendre la constitutiuon et de renomé 1'Etat Royaume de Yougoslavie. Il governe
alors en monarque absolu. L’accord spécifiat que la Croatie, désormais autonome
(Banovina de Croatie, 1939-1941).

Pendant la Seconde Guerre mondiale, la Yougoslavie reste nuetre jusqu’en 1941.
L’Allemagne avec 1'Italie, Hongrie et Bulgarie attaque donc la Yougoslavie le 6 avril

1941. Le roi doit s’exiler & Londres, 1’armée capitule et 1'état set aussitot démantelé

83



entrée 1’Allmagne directement, 1'Italie, Hongrie, Bulgarie, et 1’Albanie italienne. En
Croatie, Ante Paveli¢ crée 1"Etat ,,indépendant™ de Croatie (le sigle NDH).

La résisitance legitimisté des Tchétniks (en Serbie, la résistance serbe), tandis que
celle des Partisans communistes (serbes, croates, bosniaques, slovénes, macédoines et
autres) se développe sous la direction (1"encadrement) du croate Josip Broz dit Tito.

La seconde Yougoslavie deviant un Etat communiste établi dans la clandestinité le
29 novembre 1943 4 Jajce (en Bosnie-Herzégovine).

La période entrée 1945-1950 se caractérise par la mise en place d'un Etat
communiste et le développment de la répression (OZNA, UDBA, police secréte
yougoslave) contre les non-communistes (Eglises, mouvementes nationalistes — serbes,
croates, albaniques).

Aprés une bréve période d’alignement sur le modéle communiste soviétique, la
Yougoslavie, 4 la diference des autres états communistes d 'Europe centrale et orientale,
choisit une voie indépendante de 1"'URSS. Fort du équilibre géopolitique, Tito rompt
définitivement avec Stalin en 1948. Sur le plan économique, il met au point
progressivement en place un systéme socio-économique, 1’autogestion ot les entreprises
sont gérées par ceux dui y travaillent, et non manikére centralisme par 1'Etat, comme
dans le communisme soviétique.

La république populaire — République fédérale populaire de Yougoslavie
(République fédérale socialist de Yougoslavie depuis 1963) de Yougoslavie était un
Etat fédéral composé de six républiques — Bosnie-Herzégovine, Croatie, Macédoine,
Monténégro, Serbie et Slovénie. De plus, Serbie comprenait en outre duex regione
autonomes (Kosovo-Metohija, Kosovo seulement depuis 1971 et Voivodina). La
seconde Yougoslavie avait en tout trois constitutions : la constitution le 31 janvier
1946, la constitution le 7 avril 1963 et la constitution le 21 février 1974, toute avec de
droit des peuples (nations) a 1"autodétermination, dui incuit le droit a la sécession.

Aprés la mort de Tito (le 4 mai 1980), les tensions se font jour, avec la montée du
nacionalisme dans les différentes républiques, longtemps contenu et canalisé par le
pouvoir central. L'économie yougoslave est mal en point depuis le début des annés
1980, une situatiuon accentué par la sortie du modéle communiste (inclusivement le
modéle communiste de la autogestion). En outre, les républiques aiséés du Nord

(Slovénie, Croatie, Serbie — surtout Voivodina) se sentent dépossédés de leurs richesses,
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partagées avec les républiques pauvres du sud (Bosnie-Herzégovine, Macédoine,
Montenegro et surtout Kosovo).

Malgré les quelques succés économiques du premiér ministre Ante Markovi
permettant 4 la Yougoslavie de se rapprocher de 1'économie de marché, le pouvoir
centra lest préoccupé par cette crise et la remise en cause de 1'unité de 1"Etat.

En 1990, les premiéres ¢€lections libres et pluralistes se déroulent en Slovénie, en
Croatie, en Bosnie-Hercégovine, en Macédoine et en Serbie suivant en cela le
mouvement de démocratisation engagé en Europe central et oriental. Slovénie, Croatie,
Bosnie-Hercegovine et Macédoine élisent des président favorables au pluralisme et
indépendantistes (en Slovénie Milan Kucan, en Croatie Franjo Tudjman, en Bosnie-
Herégovine Alija Izetbegovi¢ et en Macédoine Kiro Gligorov). Au contraire, en Serbie
et en Monténégro le parti postcommunistes (socialistes selon le nom) conserve le
pouvoir.

En Slovénie, Milan Kucan sort vainqueur. I lest favorable a 1'indépendance de la
Slovénie.

En Croatie, Franjo Tudjman, est également pour une dissociation de la
Yougoslavie.

La Slovénie de Milan Kucan et la Croatie de Franjo Tudjman cherchent a obtenir
leur indépendance. Suite a un referendum, boycotté par la plupart des serbes de Croatie,
et comme permet leur constitution, le 25 juin 1991, la Slovénie et la Croatie déclarent
leur indépendance.

La Communauté¢ économique européene, dui ne s’est pas encore prononcée sur la
reconnaisance de ces deux républiques, met en place, le 27 aout 1991, la Commission
Badinter, chargé de réfléchir sur la question. La Commission reconnait 1'indépendence
de deux républiques, en vertu du droit uti possidentis, délimitées par la Yougoslavie
pour des besoins de décentalisation. La commission Badinter déclare la Yougoslavie en
dissolution, en désintégration ou encore en démembrement, ce dui rend la constitution
yougoslave du point de vue de la Communauté européene, et encourage les sécessions.

En Bosnie-Hercégovine, se déroula la meme procédé pour 1'independence. Suite 4
un referendum, boycotté par la plupart des serbes de Bosnie, et comme le permet leur

constitution, le 1 mars 1992, la Bosnie-Hercégovine déclare son indépendance.
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En Macédoine, suite aussi a un referendum, et comme le permet leur constitution,
le 15 septembre 1991, la Macédoine déclaré son indépendance. Organisation des
Nations Unies apell 1'Etat par Ancienne république yougoslave de Macédoine, ARYM
(I"acronyme anglais est FYROM)

La Serbie (incluant les territoires du Kosovo et de Voivodina) et Monténégro, fut
un Etat fédéral formée le 27 de avril 1992, par Slobodan Milosevi¢. Il fut nommé
République fédérale de Yougoslavie. Le 4 février 2003, 1 enom Yougoslavie fut
abandonné et 1'Etat sera renomé Communauté d’Etats Serbie-etMontenegro. Il fut

dissout & son tour le 3 juin 2006, suite 4 1'indépendance du Monténégro.
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